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1. DIAGNOSTICO

1.1 Caracterizacién general de la parroquia

La parroquia Avila Huiruno fue creada el 6 de Noviembre de 1995, mediante Registro Oficial No. 815:

su cabecera parroquial es Huiruno y, se encuentra localizada al occidente del Cantdn Loreto,
Provincia de Orellana. Sus limites son:

Al Norte: San José de Payamino y Loreto

Al Sur: San José de Dahuano

Al Este: Loreto, Puerto Murialdo, y

Al Oeste: Huaticocha, San José de Dahuano.

Se encuentra en un rango altitudinal entre los 300 y 2400 msnm. Cuenta con una extension de
326,49 Km2, abarcando a veinte y dos comunidades, una comuna Avila Viejo, tres barrios y dos
asociaciones que son: Selva Verde, Pusco Cocha, Araque, Makana Kucha, Santa Rosa de Suno, 22 de
Marzo, Cotona, Shashapa, San Carlos de Cotona,25 de Abril, Cepano, Huiruno, Puca Yacu, Emilio
Chongo de Ishpano, Balcdn Hermoso, Santa Rosa de Balino, Huachi Urcu, Mirador, Tormenta de la
Selva, Huataraco, San Bartolo, 15 de Febrero, Juan Montalvo, El Triunfo, Avila Manga Cocha, El
Triunfo y Luchadores por el Futuro.

La parroquia estd rodeada de dos rios que son: Suno y Huataraco, que recorren entre los dos un total
aproximado de 102Km. Y cuenta con un potencial para formar un corredor biolégico, debido a su
micro-cuencas que estan conformadas por el rio Chacayacu, rio Lipino y drenajes menores, que
conforman la gran cuenca del rio Napo.

Mapa 1. Mapa Base - Parroquia Avila Huiruno

MAPA BASE DE LA PARROQUIA
AVILA HUIRUNO

SAN VICENTE DE HUATICOCHj
PUERTO MURIALDO|

SIMBOLOGIA

* Bamio
+—| * Cabecera { Rango Altitudinal (msnm)

Comunidad Bl <280

* Recinto [ 2802560

== =Via Asfaltada [ se0as40

—— Via lastrada [ s40a1120

—-—Desbanque [ 112021400

—— Rios Simples L1 1400a 1650 SAN JOSE DE DAHUANO
I Rics dobles 1680 a 1960

avila Huiruno [ 196022240

[ZZ] Comeccién Lim | | (BN 224022520 o

[vimite Parroquial | | E >2520 d
= I

Fuente: IGM - Senplades
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1.2 Analisis de instrumentos de planificacion existentes, con incidencia en el territorio
parroquial

La Constituciéon del Ecuador redactada por la Asamblea Nacional Constituyente en
Montecristi, Manabi y aprobada por voto popular en referéndum constitucional el 28 de
septiembre del 2008, describe claramente en el Art.241 “La planificacién garantizara el
ordenamiento territorial y sera  obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados” y en Capitulo cuarto de Régimen de competencias en que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) deben planificar el desarrollo y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial.

En este mismo orden, se establece una nueva organizacidn territorial del Estado, en la cual
se incorpora nuevas competencias para los Gobiernos Auténomos Descentralizados', y
reordena las existentes, y dispone por Ley que se establezca el Sistema Nacional de
Competencias, asi como los mecanismos de financiamiento, y la institucionalidad
responsable de administrar estos procesos.

Con el Plan del Buen Vivir y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Avila Huiruno, pretende
contar y alinear cada uno de sus planes programas y proyectos hacia un modelo territorial
deseado, con una proyeccidn espacial de las politicas social, cultural, ambiental y econdmica,
ademds de directrices para la gestidon recursos naturales propios del sector, alineados a
los cambios de la matriz productiva que demanda el colectivo ciudadano del pais.

La base Metodoldgica, en la primera etapa de diagndstico se trabajé mediante focus group, y
entrevistas esquematizadas con los miembros del GAD Parroquial y del equipo
multidisciplinario, para la consecucion de dos objetivos fundamentales:

- a)lacorreccién de desequilibrios territoriales y,
- b) lalocalizacion espacial de las actividades humanas en el espacio al que se aplica el
Plan Territorial, con el propdsito de eliminar el contraste entre ciudad y el campo.

Asimismo, se tomé como base de referencia los esquemas de Plan de Desarrollo emitido por
la SENPLADES a partir de 2013, sobre el cual se incluyé el proceso de Ordenamiento
Territorial, para establecer las potencialidades y los problemas sobre los cuales se ha
potenciado para alcanzar el buen vivir (Sumak Kawsay).

Desde este contexto, y previo un proceso etnografico, se buscé orientar e identificar las
acciones del Plan a las actividades que se ejecutan sobre la base de un diagndstico familiar de
los habitantes de la parroquia. Para ello se visitaron a cada una de las comunidades, con el fin
de establecer e identificar claramente las necesidades de cada una de estas, y encontrar en
forma participativa los potenciales problemas que estos demandan pero también las
potenciales alternativas de desarrollo, que desean alcanzar a través de sus lideres y/o
representantes politicos y sociales.

'La misma Constitucién, otorga el caracter de organica, a aquellas leyes que regulen la organizacién
competencias, facultades y funcionamientos de los GAD.
10
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Para lograr el mencionado proceso metodoldgico fue necesario esquematizar y conformar
un equipo técnico especializado en PDYOT, asi como conformacién de un Consejo de
Planificacidn, siendo representado por las siguientes personas;

1. Presidente de la Junta Parroquial ~ Sr. José Huatatoca

2. Representante de los vocales Sr. Luis Ajon
3. Técnico ad honorem Sra. Cecilia Loor
4. Secretaria de la Junta Parroquial Srta. Iris Alava

Tres representantes delegados por las instancias de participacion:

1. Miembro asamblea parroquial Sr. Lucio Jipa Ajon
2. Miembro asamblea parroquial Sra. Elva Estrada
3. Miembro asamblea parroquial Sr. Adelmo Ajén

1.3 Diagnéstico por componentes.

Se analiza la situacidn real y actual de la parroquia, dividida en sus componentes espaciales: Biofisico,
sociocultural, econédmico productivo, asentamientos humanos, movilidad — energia y conectividad, y
politico institucional. En total se consideran 6 elementos, este diagndstico se efectuara previo a la
realizacién de los problemas y potencialidades de cada componente, para luego priorizarlos.

1.3.1  Componente Biofisico

a) Relieve

Las pendientes del o al 25 %, indican que pueden ser utilizados para realizar actividades
agropecuarias. Con las practicas adecuadas de manejo del suelo, se puede incluir las dreas
correspondientes a unrango de 25 a 50 % de pendiente, sin embargo, es necesario tomar medidas
adecuadas para evitar la intervencién en aquellas dreas que requieren ser protegidas a partir del 50
% de pendiente, que son consideradas de aptitud forestal para conservacion.

11
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Mapa 2. Mapa de relieve
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b) Geologia
Por hallarse en las estribaciones de la Cordillera de los Andes ha dado lugar a la formacién de suelos
sueltos, profundos y arcillosos, pero con fertilidad de baja a media, poco aptos para la agricultura.
Actualmente estd ocupado por vegetacion natural y cultivos asociados. El territorio en su mayoria se
encuentra en la llanura aluvial y conformado por mesetas y atravesado por colinas medianas es decir
comprende en su totalidad un terreno sin cadenas montafosas predominantes.

Mapa 3. Variable geolégica
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Fuente: IGM

c) Suelos

La caracterizacidon de este componente permite determinar las diferentes cualidades del suelo, lo
que define el potencial de uso que puede tener este componente, para ello se analizan algunas
variables como son: taxonomia, textura, aptitud agricola y conflictos de uso, asi como también la
clasificacién y georeferenciacion de los tipos de suelo para las diversas formas de ocupacién y
produccién.

Mapa 4. Variable suelos
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Fuente: IGCM
La mayor cantidad del suelo estd cubierto de Bosque natural con el 62% de la superficie total, esto le

da a la parroquia la caracteristica de ser una zona de gran importancia ecoldgica con alta
biodiversidad.
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Mapa 5.- Ecosistemas
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Los suelos corresponden a la clasificacién de inceptisol, es decir son suelos poco evolucionados, muy
hdmedos y con escasa materia organica, son aptos para soportar una sucesion de cultivos, siempre y
cuando se le dé un manejo apropiado, ademas, el 10,3 % de los suelos son de tipo entisol, con un
perfil poco desarrollado y tiene limitaciones para la produccidn; en tal motivo son de baja fertilidad.

Tabla 1. Descripcién de suelos

Caracteristicas de los suelos Extension Has. % del territorio
parroquial

Bosque intervenido pastos 7895,68 2

cultivados

Bosque natural 205780,025 62

Pastos cultivados 3636,32 1

Pastos cultivados y bosque

intervenido 28300,9 9

Pastos cultivados y cultivos de ciclo

corto 81863,8 25

Cuerpos de agua 3037,2 1

Fuente: SIGAGRO

d) Cobertura de suelo

Se puede definir como cobertura vegetal a “la capa de vegetacién natural que cubre la superficie
terrestre, comprendiendo una amplia gama de biomasas con diferentes caracteristicas fisiondmicas
y ambientales que van desde pastizales hasta las dreas cubiertas por bosques naturales”. También se
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incluyen las coberturas vegetales inducidas que son el resultado de la accién humana, como el caso

de las areas de cultivo.

Mapa 6. Variable cobertura del suelo
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El 62% del territorio total de la parroquia estd cubierto por bosque natural con una alta biodiversidad
e importancia ecoldgica. El 40,9 % del territorio son dreas de actividad forestal, especialmente para
mantenimiento dela cobertura vegetal natural y actividades de reforestacién con limitaciones
importantesy el 50% de los suelos corresponden como no aptos para realizar actividades de
agricultura y ganaderia por la textura del suelo.

Tabla 2. Analisis comparativo de cobertura y usos de suelo

Cobertura’ Principales usos Observaciones
40,9 Forestacidon Desarrollar campanas
De proteccidn al
medioambiente
50 No es apto para | Necesita desarrollar Planes
agriculturay de manejo
ganaderia

Elaborado por: Equipo Consultor

La mayor parte del territorio esta cubierto por bosque nativo con presencia de cultivos anuales y
permanentes y extensas zonas de pastizales cercanas a los centros poblados.

Capacidad de uso de la tierra: La capacidad de uso de la tierra define el grado de limitaciones de uso
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de los suelos para producir constantemente bajo tratamiento continuo y usos especificos.

Mapa 7. Capacidad de usos de la tierra
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Tabla 3. Capacidad de usos de la tierra
cuT Area Ha Porcentaje
\% 1.315,13 3,97%
VI 17.242,46 52,06%
VIl 14.564,96 43,97%
TOTAL 33.122,54 100%

Elaborado por: Equipo Consultor

En cuanto a la capacidad de uso de la tierra se reconocen tres categoria: V tierra para pastos o
bosques, la VIl tierra con severas limitaciones para pastos y bosques, y la VIII tierras con muy severas
limitaciones para cualquier uso. Las categorias VIl y VIl son tierras para aprovechamiento forestal o
con fines de conservacién ya que son tierras no arables y con limitaciones muy fuertes. La categoria V
son tierras con poco riesgo de erosion pero con limitaciones muy fuertes que requieren un
tratamiento especial para hacerlas productivas ya que tiene una capa fértil poco profunda.

e) Factores climaticos
De acuerdo al Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI), se considera al clima como
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el estado medio de las condiciones atmosféricas que ocurren a diario en un lugar determinado. Se
trata de un récord histérico de varios factores como temperatura, precipitaciéon, humedad, presidn
atmosférica y vientos, que ayuda a caracterizar el comportamiento meteoroldgico de un drea
geogrdfica en largo plazo.
Mapa 8. Precipitacién
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Fuente: INAMHI

En cuanto a sus zonas de vida, la zona de Avila Huiruno cuenta con las siguientes areas: bosque
pluvial pre montano bajo, bosque muy himedo tropical, bosque himedo tropical, bosque muy
himedo pre montano. Cuenta con un clima que va desde los 16° C, hasta los 26° C, en épocas de
verano, su pluviosidad es de 3.000 a 5.000 milimetros anuales.

Tabla 4. Variables Climaticas

Variable Descripcién
Precipitacion Anualmente la precipitacién oscila entrelos3.000a
5000mm.
Temperatura El promedio de temperatura registrado es de25° C

Pisos climaticos | Bosque pluvial pre montano bajo, bosque pluvial
pre montano, bosque muy hdmedo tropical, bosque
himedo tropical, bosque muy hiimedo premontano.

Humedad La humedad relativa promedio, esta entre los 85a 95 %
segun la época del afio.

Fuente: PDyOT Avila Huiruno
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f) Agua
El agua es un elemento fundamental para el sostenimiento y la reproduccién de la vida en el planeta,
ya que constituye un factor indispensable para el desarrollo de los procesos bioldgicos que la hacen
posible. La cantidad de agua dulce en la tierra es ilimitada, y su calidad estd sometida a una presién
constante. Su conservacion es importante para el consumo humano, la produccién de alimentos y el
uso recreativo. La calidad del agua puede verse comprometida por la presencia de agentes
infecciosos, productos quimicos tdxicos o radiaciones.

Las cuencas hidrogréficas ofrecen numerosos servicios a la sociedad. El suministro de agua dulce
para uso doméstico, agricola e industrial depende mucho de los caudales que se producen y regulan
en las cuencas. La agricultura y la seguridad alimentaria dependen en gran medida del agua
superficial y los sedimentos, recogidos y transportados por las laderas de las cuencas. Y por ultimo,
pero no de menor importancia, la vida y los medios de subsistencia de gran parte de la poblacién
rural dependen directamente de los recursos naturales de las cuencas.

De acuerdo con su ubicacién geogréfica, la parroquia Avila Huiruno cuenta con sus propias fuentes
hidricas, distribuidas de la siguiente manera: el 48,3 % corresponde a drenajes menores; el 28,6 % al
rio Chacayacu y el 23,1 % al rio Lipino. Ademas, la mayor parte de las comunidades que conforman la
parroquia utilizan este recurso hidrico como fuente de consumo. Sin embargo, en este proceso de
actualizacién de escenarios y eventos que suceden alrededor de esta variable se ha identificado en
algunas comunidades lo siguiente:

- Escasez de Agua de Consumo.-Comunidades como el Mirador, 25 de Abril, San Bartolo y
Shashapa manifestaron que en los esteros y vertientes hay escasez de agua para consumo,
especialmente en la época de verano. De hecho, algunas de estas fuentes de agua se secan
por completo. Por tanto han sugerido los comuneros que es necesario que se invierta en
programas que permitan proteger y garantizar los servicios basicos para el buen vivir tal
como lo determina la constitucidn.

- Contaminacién de los Rios y Esteros.- Los habitantes de las comunidades, han manifestado
que es comun botar la basura orgdnica e inorganica en los rios y esteros. Y su incidencia ha
afectado a los rios Mangayacu, Pucuyacu, Huiruno, entre otros; puesto que descargan las
aguas servidas directamente al rio. En la mayor parte de las comunidades sus pobladores
utilizan ciertos quimicos para la pesca como el palmarol, metavin, barbasco y en algunos
casos utilizan dinamita. Lo que ha ocasionado, la disminucidn de peces enlos rios y ademas la
contaminacién quimica que pueden provocar alergias, intoxicaciones y en algunos casos
pudiendo llegar a la muerte por consumo de agua contaminada

g) Ecosistemas fragiles, servicios ambientales y territorio bajo conservacién o
manejo ambiental

Un ecosistema es un sistema natural que estd formado por un conjunto de organismos vivos
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(biocenosis) y el medio fisico donde se relacionan (biotopo); es decir, es una unidad compuesta de
organismos interdependientes que comparten el mismo hdbitat. Los ecosistemas suelen formar una
serie de cadenas que muestran la interdependencia de los organismos dentro del sistema. En este
orden se puede decir que un “Un ecosistema consiste de la comunidad biolégica de un lugar y de los
factores fisicos y quimicos que constituyen el ambiente abidtico>>.

A modo de ejemplo podemos decir que son sistemas complejos como el bosque, el rio o el lago,
formados por una trama de elementos fisicos (biotopo) y bioldgicos (biocenosis o comunidad de
organismos). Es asi que el ecosistema constituye el conjunto de todos los organismos vivientes en el
medio fisico en que estos se desarrollan. Son considerados fragiles por el grado de contaminacién y
depredacién que sufren a causa de la presiéon humana.

Asi también, estan los bosques ya que son considerados como uno de los ecosistemas mads
importantes a nivel cantonal y parroquial por su diversidad, su nivel de endemismo y por los servicios
ecoldgicos (agua, energia, belleza escénica) que proveen. Estos bosques han brindado el sustento
para el desarrollo de poblaciones a través del aprovechamiento de sus recursos; sin embargo,
este exceso de dependencia ocasiond una fuerte explotacidn, alteracién, degradacién y destruccién
de la cobertura vegetal y la contaminacidn. Los diferentes status de proteccidn identificados en la
parroquia contempla el programa “Socio Bosque”.

El Programa Socio Bosque es una iniciativa del Ministerio del Ambiente (2012), mediante la cual se
entrega un incentivo econémico de maximo 30 ddlares por hectdrea al afio a campesinos y
comunidades indigenas que se comprometen voluntariamente ala conservacidon vy proteccidnde
sus bosques nativos, paramos y otros ecosistemas nativos. A continuacidn se muestra la ubicacién
de los sitios en los que el Programa Socio Bosque estd apoyando y asi mismo las dreas protegidas
que existen dentro de la parroquia.
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Mapa 9. Mapa de dreas protegidas en la parroquia
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Los arboles de los bosques, y selvas son fundamentales para regular el ciclo hidroldgico. En primer
lugar, favorecen la regularidad de la precipitacién de una zona al bombear continuamente agua del
suelo hacia la atmdsfera por medio de la transpiracién de las plantas. Gracias a que los bosques y
selvas regulan la infiltracidn y el escurrimiento superficial, contribuyen al mantenimiento de la calidad
del agua, ya que retienen los sedimentos y dan tiempo a que las plantas asimilen los nutrimentos y
degraden o filtren, junto con el suelo, los contaminantes que arrastran las aguas.

En las dltimas décadas, la acumulacién del biéxido de carbono (CO2) y otros gases en la atmdsfera
resultado del uso desmedido de combustibles fdsiles ha ocasionado el calentamiento global. Los
arboles tienen la capacidad de asimilar grandes cantidades de este gas directamente de la atmdsfera
para construir sus tallos y follaje, por lo que estos ecosistemas se reconocen actualmente como
importantes sumideros y reservorios del excedente de biéxido de carbono atmosférico. A la vez que
fijan el biéxido de carbono, los drboles desechan como subproducto de sus procesos metabdlicos el
oxigeno sin el cual los seres humanos y muchas otras especies no podriamos sobrevivir.

Por su parte, los bosques y selvas contribuyen asimismo a mantener nuestra salud y bienestar de
otras formas mas sutiles. Favorecen la buena calidad del aire reteniendo en su follaje las particulas
suspendidas, asi como por su capacidad para bloquear y regular la fuerza del viento. No debe dejarse
de lado su valor estético como paisajes de los que tanto disfruta la sociedad, lo que les otorga
ademas, un gran valor recreativo.

20



MMM

/’A#"x

_— Tr'abajandojuntos por el Sumak KCIWSCIy Hmw

h) Recursos naturales no renovables existentes de valor econémico, energético
y/o ambiental

Recurso no renovable, es un recurso natural que no puede ser reproducido, generado o utilizado en
una escala que pueda sostener su tasa de consumo, una vez agotado no podra regenerarse en un
futuro. Los recursos no renovables presentes en la parroquia de Avila son de origen pétreo, no
mineral y fdsil.

A continuacién se detalla que la parroquia Avila Huiruno es considerada dentro del Bloque 29:

BLOQUE 29
Situado en el centro norte de la Amazonia, en las provincias de Napo, Orellana y parte de Pastaza
Extension: 168.488,19 has — 1.684,88 Km2

Limites:

Norte — Reserva Antisana y Galeras (Napo)
Sur - Bloque 22 (Pastaza)

Este — Bloque 7y 21 Petroamazonas

Oeste - Bloque 20 (Ivanhoe)

Fuente: Secretaria de Hidrocarburos
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Tabla 5. Areas de cobertura del Bloque 29

PROVINCIAS
AREA AREA
BLOQUE (Has) (Km2)  PASTAZA NAPO  ORELLANA
(Has) (Has) (Has)
5% 59% 36%

29 168.488,19 1.684,88
7.600,00 100.228,19 60.660,00

Fuente: Secretaria de Hidrocarburos

El drea de cobertura dentro de la parroquia abarca a la nacionalidad Kichwa. Ademds existe un acta
de compromiso en la cual se detalla el Acuerdo de inversidn social entre la secretaria de
Hidrocarburos del Ecuador y la representacién de las comunidades del drea de influencia del Bloque
Hidrocarburifero 29, firmado en el cantdn Loreto provincia de Orellana a los 10 dias del mes de enero
del afio 2013, en la cual comparecen el Sr. Socidlogo RICARDO BANDO MUNOZ en representacién de
la Secretaria de Hidrocarburos del Ecuador, en su calidad de promotor del proceso de Consulta
Previa para la Licitacidon de la Ronda Petrolera suroriente; y por otra parte el Sr. CARLOS HERLIN
SERRANO BONILLA, en su calidad de Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
de AVILA HUIRUNO, que a su vez representaba a las comunidades del drea de influencia del Bloque
Hidrocarburifero 29.

Uno de los compromisos que cabe resaltar es que desde la celebracién del contrato de adjudicacién
al operador del Bloque Hidrocarburifero 29, el Estado y la representacién comunitaria del Gobierno
Parroquial AVILA HUIRUNO, elaboraran una hoja de ruta especifica, en base al monto establecido
($400.000,00 USD), para determinar la prioridad y ejecucién de los proyectos que se formulen hasta
el momento, en base a las siguientes lineas de accidn:

Fortalecimiento institucional

Programa de fortalecimiento a educacién

Programa de fortalecimiento a salud

Programa de fortalecimiento de desarrollo social

Repotenciacién/construccidon de infraestructura para la mejora de calidad de vida

R

Tabla 6. Comunidades que se encuentran dentro del Bloque 29

PROVINCIA | CANTON | PARROQUIA | COMUNIDAD/SECTOR
Loreto | Avila Huiruno | Avila Viejo

Loreto | Avila Huiruno | Calmito Yacu

Loreto | Avila Huiruno | Tormenta de la Selva
Loreto | Avila Huiruno | Balcén Hermoso
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Loreto | Avila Huiruno | Mirador
Loreto | Avila Huiruno | Huachi Urcu
ORELLANA | Loreto Avila Huiruno | Santa Rosa de Balino
Loreto | Avila Huiruno | Emilio Chongo de Hispano
Loreto | Avila Huiruno | Huiruno
Loreto | Avila Huiruno | El Placer
Loreto | Avila Huiruno | Mangacocha
Fuente: Secretaria de Hidrocarburos

i) Recursos naturales degradados o en proceso de degradacion y sus causas

La parroquia Avila Huiruno padece uno de los graves problemas “La deforestacién”, la poblacidn,
realiza actividades de tala de manera indiscriminada, a esto se agrega un problema en cadena ya que
los “compradores intermediarios” pagan barato la madera, en relacién al costo real de Loreto. La
justificacion de los pobladores es que “tienen necesidades econdmicas”, y sélo en pocos casos la
utilizacidn del dinero que gana por la tala de arboles, lo invierten en dreas de cultivos o pastizales.

En ciertas comunidades como Selva Verde, la presencia de bosques nativos es muy escasa, no pasan
de las 50 has a 1000 has que tenian. Otra, de las causas que provocaron, este proceso de
deforestacidn fue la construccién de vias de acceso a las comunidades como ocurrid en Avila Viejo,
que no se tomaron medidas adecuadas.

Esto provocd la eliminacién de bosques nativos. Este hecho sucedié de igual forma en otras
comunidades. Algunos pobladores manifestaron que en varios sitios existen especies maderables de
interés econdmico y ambiental pero su presencia es escasa como: el cedrela Odorata (cedro) y batea.
La causa de esta escasez es la deforestacion acelerada que estdn viviendo las comunidades y junto
con ello han desaparecido los animales de monte, lo cual representa un medio de sustento para la
alimentaciéon familiar. Tal como lo manifestd la comunidad de Kichwas de Huiruno quien han
manifestado que es escaso encontrar especies animales como: la danta, pajaro pauquil y perdiz.

j) Amenazas, vulnerabilidad y riesgos

Cuando ocurre un deslizamiento el subsuelo, en los sitios de falla, queda desnudo y por lo
general con exposicidon de la roca madre, siendo un suelo sin aptitud agricola y susceptible a Ia
erosion. Los deslizamientos de bloques de tierra y rocas o derrumbes pueden generar avalanchas,
segun las condiciones; los bloques de roca y tierra bajan de rapido, a muy rapido, causando graves
dafnos en la base de la pendiente, por el colapso de infraestructuras (edificaciones, carreteras,
plantaciones agricolas, embalses, etc.) y soterramiento. Los derrumbes de tierra, y rocas pueden
provocar pérdidas humanas por trauma fisico y asfixia.

Por otro lado, los flujos de lodo, avalanchas y otros desplazamientos por reptacién, son sumamente
peligrosos y muchas veces no presentan indicios suficientes y ocurren con mucha rapidez, mientras
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que la solifluxién da tiempo para que se tomen medidas de precaucién. La cobertura vegetal por
cultivo natural de los terrenos que sufren derrumbes, flujos de lodo y avalanchas, es despegada y
se destruye. Cuando el suelo ha sufrido reptacidn, los arboles pequefios se inclinan; sin embargo,
siendo el crecimiento vertical el desarrollo del arbol resulta deforme y curvo. (Mata A., 2008).

El 99,9 % de la superficie de la parroquia son susceptibles a erosién; de los cuales la mitad
corresponde a las zonas de susceptibilidad baja y Ia otra mitad son de susceptibilidad moderada a la
erosion, considerandose un riesgo permanente. Si no se consideran actividades de proteccion en los
procesos de explotacion de los recursos naturales, podrian tornarse en zonas propensas a mediana y
alta erosidn.

Mapa 11. Mapa de riesgos y vulnerabilidad en la parroquia.
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Fuente: Secretaria de gestidn de riesgos.
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k) Sintesis del componente, problemas y potencialidades

Tabla 7. Priorizacién de potencialidades y problemas

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS

Amplia cobertura vegetal con
elevada biodiversidad
Variadas zonas de vida

Importantes fuentes hidricas

Variedad de ecosistema de
importancia bioldgica

Usos agropecuarios Riesgo Ambiental
Forma parte de las Presencia de llanuras
estribaciones de la Cordillera aluviales
de los Andes
Importancia Ecoldgica Baja Fertilidad

Limitaciones de uso en
agricultura y ganaderia.

Contaminacién por
eliminacion de desechos
Destruccién de la
vegetacion natural contra
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la conservacion de la

biodiversidad
Presencia de Programas de  Impactos ambientales en el
fortalecimiento dentro de la area de influencia directa
parroquia
No se presentan zonas de Vulnerabilidad a la erosidn
riesgos

Elaborador por: Equipo Consultor

1.3.2 Componente sociocultural

Realizar el andlisis demografico de la poblacién, es el punto de partida en el planteamiento de una
estrategia dirigida al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién de la parroquia Avila
Huiruno.

Para ello se han elegido las siguientes variables para su descripcidn y analisis.

a) Analisis demografico

La poblacidn total segun el censo del 2010 es de 4331 habitantes, con una proyeccién de4761
habitantes al afno 2015, con una tasa de crecimiento del 4,45 % al afio.

Actualmente, la distribucién de la poblacién por género esta de la siguiente manera: 2449 habitantes
del género masculino que corresponde al 20,47 %, y 2245 habitantes del género femenino que
corresponde al 20,46 %, seguin los datos proporcionados por Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Loreto 2014.

Tabla 8. Poblacién de la Parroquia 2010-2015

m POBLACION

3

Fuente: INEC-CPV 2010

Alrededor del 68 % de la poblacidn es Indigena, en los ultimos afios los Mestizos han alcanzado un
porcentaje del 25,3 %, mientras que en un 4,16 % corresponde a Blancos, y, el 0,85 % estd
representado por los Afroecuatorianos y el 1,69 % corresponde a otros.

La Poblacién econémicamente activa (PEA) tiene un total de 1592 personas trabajando en diferentes
areas presentando un indice de dependencia demografica del 9,68 %.
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La densidad demografica es de 14,58 habitantes por kilémetro cuadrado.

Grafico 1. Poblacién Avila Huiruno

Piramide de Poblacion 2001 - 2010
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Elaborado por: Equipo Consultor

b) Educaciéon

El sector de la educacidn ha logrado un significativo avance y acceso en forma equitativa a hombres y
mujeres, alcanzando una cobertura en al drea rural de un total de 3626que asisten a un centro de
educacion. De este grupo de estudiantes el 17,04 % se encuentra en el nivel de instruccién
secundaria, el 15,69 % en educacion basica, 5,65 % en Bachillerato y el 0,49 % Post Bachillerato.

Tabla 9. Descripcion de variables de educacion

TERRITORIO TASA DE ESCOLARIDAD ANALFABETISMO ENTIDAD
ASISTENCIA DELA RESPONSABLE

POR NIVEL DE POBLACION DE LA
EDUCACION GESTION

Avila El mayor La edad Tasade Ministerio de
Huiruno porcentaje de promedio es de Analfabetismo es Educacion
asistencia se 7.1 anos del 8,60% MINUDEC
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encuentra enla
instruccion
secundaria con
un 17,04%

Elaborado por: Equipo Consultor

¢) Salud.

El Modelo de Atencidn Integral de Salud con enfoque familiar, comunitario e intercultural, (MAIS-FC)
incorporando la estrategia de Atencién Primaria de Salud Renovada (APS-R), es uno de los ejes
prioritarios del proceso de transformacién del sector salud, este modelo integral involucra al
individuo, la familia, la comunidad y al ambiente, como el centro de su accionar y plantea como su fin
el buen vivir.

Desde esta perspectiva el proceso salud-enfermedad ha permitido observar a los individuos como un
todo donde lo social es un factor determinante de enfermedad o posibilidad de bienestar. En el
Ecuador actualmente el tema de la salud es una de las prioridades por parte de las autoridades
nacionales. Sin embargo ain no se puede brindar acceso a los servicios de salud a todos las
poblaciones, en especial aquellas de las comunidades de las parroquias rurales.

Entre los principales factores determinantes de salud que afectan a la parroquia se encuentran la
falta de acceso al agua segura o potable, falta de alcantarillado, deficientes sistemas de recoleccién
de desechos sdlidos, falta de instruccién de la poblacién, la migracidn mayoritariamente de la
poblacién joven y la pobreza. Todos estos factores conllevan a miltiples patologias en el campo
hidrico, entre ellas las enfermedades diarreicas agudas (EDA), el parasitismo, las IRA que afectan
especialmente a nifilos menores de 5 afios, asi como también la desnutricidn y otras como problemas
de salud mental por la desintegracién familiar.
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Grafico 2. Atencion Preventiva

ATENCION PREVENTIVA
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Fuente: Concentraciones Mensuales del Sub Centro de Salud Avila Huiruno, 2014

La parroquia Avila Huiruno tiene un Sub centro de Salud como Unidad Operativa que atiende a 16
comunidades de la parroquia, mientras que 6 comunidades son atendidas por el Centro de Salud de
Loreto que se encuentra dentro del mismo Circuito. Sin embargo, se ha identificado ciertas
emergencias que adolecen las comunidades, no solo por la falta de infraestructura sino ademds por
la falta de iniciativas que den una solucién tangible a los grupos de la comunidad que requieren un
servicio, que les permita calidad de vida dentro de las condiciones en las que viven.

Por ello, es necesario atender los problemas de salud que se presentan por las condiciones de vida
propias de cada comunidad, y dada las dificultades de movilizacién de los habitantes, éstos deben
trasladarse a la ciudad de Loreto cuando las afecciones de alto grado, puesto que sdélo en la
parroquia cuentan con un atencién mejor equipada y especializada.

En los ultimos afios la demanda de atencidn en el Centro de Salud Huiruno se ha incrementado en
todos los servicios, con base a dos factores determinantes, el primero al promover el trabajo con los
Equipos Bdsicos de Salud, mediante el cual se incluyd a personas que antes no accedian al sistema
publico de salud por diferentes causas y la segunda por la gratuidad de los servicios desde el afio
2009.

Se observa un aumento en el nimero de atenciones para el afio 2013, esto se justifica por la
permanente promocién de salud y delos servicios que brindan los profesionales especializados que
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vienen realizando en los ultimos anos.
Atenciones de morbilidad
Tabla 10. Morbilidad
N ADOLES-
MUJERES NIfios CEnTes | ADULTOS g
PLANIF. N ) ot
PRE NATAL camiar | B-0:C <1ANO | 1-4AR0S é
t
2
g
2 %) o |30
= 0 = E E o loleo | S|8|0S
z E z | B z z 0 o |olS | o0&t
MES W P 2 > i Ulo |2z 2|2 o |EG
Sl o sl lolglsialsida Qi8] % %z
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TOTAL2014 | 58 | 76 | O | 16 | 42 | 276 | O 0 | 146 | 194 | 316 | 558 [ 826 | 440 | 96 | 84 | 26 [ 0 |3154
TOTAL 2013 | 41 | 66 | O | 17 | 30 | 209 | O 0 | 111 (145| 73 | 475(390|204 | 81 | 61 | 26 [ O |1929

Fuente: Sub Centro de Salud Avila Huiruno, 2014

El aumento de personas atendidas entre un afio y otro se debe a la implementacién del nuevo
modelo de atencién, en el que la mayoria de unidades operativas cuentan con el equipo basico
de salud.

Tabla 11. Enfermedades tratadas con medicina formal.

ENFERMEDADES QUE SE TRATAN POR MEDICINA FORMAL

Tipo de Cusas Morbilidad comin Grupo que
Enfermedad consulta

Respiratorias Poco cuidado con los cambios de  Rinofaringitis Nifios y adultos

temperatura y cambios Amigdalitis
climaticos Bronquitis
(Invierno) Bronconeumonias

Estilos de vida inapropiados.
Hacinamiento.
Malos habitos higiénicos.

(€ Sdgellhit=SiEIESH | Malos habitos alimenticios. EDA Nifios, mujeres
Poco cuidado en la alimentacién ~ Gastroenteritis
asociados a la conservacién y Indigestion
almacenamiento de alimentos. Infecciones.
Consumo de Agua insegura. Transgresion
Estilos de vida inapropiados. alimenticias
Malos habitos higiénicos. Parasitosis

Falta de servicios basicos.
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O {le i IHdlEIRSSEE  Degeneracion producto del Lumbago Especialmente
envejecimiento y exceso de Lumbociatalgias Adultos Mayor
trabajo. Artrosis/Artritis
Habitos inapropiados. Dorsalgias.
Mala alimentacidn. Osteomialgias.
Sl Malos habitos higiénicos. Micosis (Pitiriasis Nifios y adultos
la Piel Falta de servicios basicos. Piedra)
Hacinamiento. Piodermitis
Idiosincrasia. Dermatitis.
Psicoldgicas Alcoholismo Depresion Especialmente
Violencia intrafamiliar principalmente en mujeres y nifos
Idiosincrasia. mujeres.
Educacidn deficiente. Cefaleas.

Violencia Familiar.
Fuente: Sub Centro de Salud Avila Huiruno, 2014

Tabla 12. Males y Tratamientos
TIPOS DE CASUALIDAD DE LOS MALES Y SUS TRATAMIENTOS

ENFERMEDADES. TRATAMIENTO

Males — Maleficios Luego de descifrar quien le ha hecho el “encargo” se procede a
confeccionar un ‘“atajo” al mal haciendo una contra pasando
montes especiales y con trago mas brebaje sacar soplando el
mal. De pedirlo el cliente se puede devolver ese mal a la persona
que hizo el encargo.

Receta con tratamiento herbario y dietas especiales.

ESinEelldesllli=E Compone los musculos con masajes, parches y ventosas a base
de hierbas y pomadas ancestrales.

Vuelve al lugar el hueso y deshincha con masajes y pomadas
Vuelve a poner en su lugar la matriz (el Gtero), luego de un paro
dificil por medio de ventosas, parches, fajas y plantas especiales
Resfriado
Bronquitis Tratamiento complementarios mixtos, medicina formal vy
Gastritis tradicional
Vesicula
Reumatismo Utilizan varias plantas ancestrales en infusién y plastrén local.
Traumatismos graves muy comunes en las comunidades, usan
brebajes y plastrones de hierbas como el churiyuyo.

Fuente: Sub Centro de Salud Avila Huiruno, 2014

",
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Tabla 13. Causas epidemioldgicas

Fuente: Sub Centro de Salud Avila Huiruno, 2014

d) Acceso y uso de espacio publico y cultural

Se entiende por espacio publico a “aquel territorio de la ciudad donde cualquier persona tiene
derecho a estar o circular libremente (como un derecho); ya sean espacios abiertos como plazas,
calles, parques; o cerrados como bibliotecas publicas, centros comunitarios, etc.”

Actualmente la cabecera parroquial cuenta con una calle principal en buen estado para circular, la
cual es la que permite trasladarse a otras provincias estd es la via Hollin — Loreto. Asi también existe
la presencia de una casa comunal utilizada para reuniones o eventos organizados por los moradores
de la parroquia, una cancha cubierta que tiene varios usos, y ademas cuenta con una cancha
deportiva utilizada para los diferentes encuentros deportivos organizados por los representantes de
la parroquia, fomentando asi la convivencia entre todos.

Ademads en la mayoria de las comunidades cuentan con espacios publicos como lo son las casas
comunales y comedores comunitarios, se puede mencionar que en menor cantidad existen las
canchas cubiertas en algunas comunidades, la presencia de estas infraestructuras fomentan la
organizacion y participacion de los pobladores en diferentes actividades que organizan en sus
respectivas comunidades.

e) Necesidades basicas insatisfechas

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 1997), la pobreza se refiere a las
privaciones de las personas u hogares en la satisfaccion de sus necesidades basicas, en particular las
necesidades materiales. Desde este contexto podemos decir que existen dos métodos principales de
medicidn de la pobreza, partiendo de los aspectos observables de ésta:

- El método indirecto: (0 método del ingreso o consumo): mide el nivel de vida a partir de los
ingresos o consumo de las personas u hogares. Parte de la estimaciéon de una linea de
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pobreza, definida como el costo minimo de una canasta de bienes y servicios que satisfaga
las necesidades basicas (alimentacidn, vivienda, vestido, educacién y salud).

- El método directo [0 método de las necesidades basicas insatisfechas (NBI) o de los
indicadores sociales]: define a un hogar como pobre cuando adolece de carencias graves en
el acceso a educacion, salud, nutricidn, vivienda, servicios urbanos y oportunidades de
empleo. Se calculan los indicadores necesarios para establecer la existencia de las
condiciones mencionadas en los hogares, es decir: déficit de servicio eléctrico, déficit de agua
potable, déficit de alcantarillado, hacinamiento, analfabetismo, insuficiente escolaridad,
insuficiente matricula escolar, deficiente atencién de salud y baja participacién laboral.
Cualquier hogar que tenga una o mas de esas deficiencias se considera un hogar (y a sus
miembros) con necesidades basicas insatisfechas.

En este orden, se podria decir que las parroquias de la Amazonia se encuentran caracterizadas por la
aguda deficiencia en infraestructura habitacional y de salud. Asi como la escasa diversificacién
productiva. La reduccidn de la pobreza en las dreas rurales no ha sido preferente y la parroquia
presenta un porcentaje de 97,5 %.

f) Organizacién social

En la parroquia las instituciones y organizaciones estan enmarcadas en normas legales, democraticas
y representativas sustentadas en derechos constitucionales. Desde el marco legal de la parroquia, es
decir, como Gobierno Auténomo Descentralizado se encuentra definido por El Cédigo Orgdanico de
Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion en donde se definen sus competencias y
norman sus actividades, permitiendo vincular esquemas de representacién dentro de las
Comunidades de lalocalidad.

Este marco juridico define un esquema organizacional y un conjunto de mecanismos
tradicionales de didlogo, y participacién para que las comunidades generen sus propias propuestas
de desarrollo en coordinaciéon con las entidades y representantes ejecutores del desarrollo
parroquial.

Estas normas juridicas junto con factores culturales de las diversas etnias que integran la comunidad
han estructurado un esquema participativo vinculante que integra las instituciones de los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados con la mistica de trabajo de los pueblos ancestrales y su nivel de
compromiso en la gestion de las comunidades.

Ancestralmente la unidad y nucleo de la organizacién de las comunidades Kichwa de la Amazonia es
el ayllu o familia. Entre los Kichwa-Napo también se utiliza la denominacién “muntum.” A través del
ayllu, se establecen lazos de parentesco, que fortalecen la estructura social del ayllu y que
trascienden las relaciones de parentesco dadas por la sanguineidad. A través de estos lazos de
parentesco se establecen las relaciones sociales, dirigidas por principios sociales que incluyen el
compartir bienes, redistribuir excedentes, practicar la solidaridad y la reciprocidad, y fortalecer dia
a dia la unidad y la armonia entre los miembros de los ayllu. Si bien, la influencia externa ha
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trastornado las practicas relacionadas al derecho de propiedad, dentro de las practicas ancestrales,
el territorio de una comunidad es colectivo, siendo el ayllu el que tiene derecho a la posesién de
tierras y recursos.

Actualmente la parroquia Avila Huiruno se encuentra organizada en comunidades, comunas, barrios
y asociaciones. A continuacion se detalla:

Tabla 14. Distribucion de comunidades, barrios y asociaciones.

Comunidades

Barrios

Asociaciones

Comunas

Vi

@ eoH on

10.

12.
13.
14.

15.
16.

17.
18.

19.

20.
21.
22.

Selva Verde,

Pusco Cocha,
Araque,
MakanaKucha,
Santa Rosa de
Suno,

22 de Marzo,
Cotona,

Shashapa,

San Carlos de
Cotona,

25 de Abril,
Cepano,

Huiruno,

Puca Yacu,

Emilio Chongo de
Ishpano,

Balcén Hermoso,
Santa Rosa de
Balino

HuachiUrcu,
Mirador,

Tormenta de Ia
Selva,

Huataraco,

San Bartolo

15 de febrero

1.

Juan
Montalvo
El Triunfo
Avila
Manga
cocha

1. El Triunfo
2. Luchadores por
el Futuro

1. Avila Viejo

Fuente: GADPR Avila Huiruno
Elaborado por: Equipo Consultor
Asi mismo cabe sefialar que dentro de la organizacién de la parroquia existe la Comuna Amazonas de

Huataraco, la cual esta integrada por las siguientes comunidades: Santa Rosa de Suno, 22 de Marzo,

Shashapa, San Bartolo.
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g) Grupos étnicos

El INEC define como un pueblo Indigena a “las colectividades originarias, conformadas por
comunidades o centros con identidades culturales que les distinguen de otros sectores de la
sociedad ecuatoriana, regidos por sistemas propios de organizacién social, econémica, politica y
legal”. Mientras que la Nacionalidad estd definida como un “conjunto de pueblos milenarios
anteriores y constitutivos del Estado ecuatoriano, que se autodefinen como tales, que tienen una
identidad histdrica, idioma y cultura comunes, que vienen en un territorio determinado mediante sus
instituciones y formas tradicionales de organizacién social econédmica, juridica, politica y ejercicio de
autoridad”.

Los grupos étnicos predominantes en la parroquia son Kichwa y mestizo y en menor porcentaje
mulatos, afro ecuatorianos, montubios, shuar y otros.

Grafico 3. Poblacién por etnias

Poblacidn por etnias

M Indigena

4% 0%

B Afroecuatoriano/a
Afrodescendiente

B Negrofa
1%

[
1% Mulato/a

0%
1% B Montubio/a

= Mestizo/a

Fuente: INEC - CPV 2010

Los grupos minoritarios en la parroquia son aquellos determinados como Mestizos o colonos,
Blancos y Afro Ecuatorianos, en su mayoria resultado de procesos migratorios internos por lo tanto
con factores culturales propios de otras provincias que se han adaptado a la zona y a las condiciones
de vida en la parroquia.

h) Seguridad y convivencia ciudadana

La Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008 proclama como deber del Estado: “garantizar a
sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democrdticay libre de corrupcién” (Art. 3, num. 8)

Tal como plantea la Ley de Seguridad Publica y del Estado, la Seguridad Integral tiene por finalidad
garantizar y proteger los derechos humanos y las libertades de las y los ecuatorianos, la
gobernabilidad, la aplicacién de la justicia, el ejercicio de la democracia, la reduccién de
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vulnerabilidades, la prevencidn, proteccion, respuesta y remediacién ante riesgos y amenazas.

Esta tiene dos grandes dimensiones: la seguridad de los habitantes, garantizadas a través de la
Seguridad Ciudadana; y la seguridad del Estado en sus dimensiones territorial e institucional.

Es necesario conocer que la Seguridad Humana tiene dos componentes que deben ser tomados en
cuenta: “libertad para vivir sin temor y libertad para vivir sin necesidades” y “seguridad contra
amenazas crénicas como el hambre, la enfermedad y la represién, asi como proteccién contra
alteraciones subitas y dolorosas de la vida cotidiana, ya sea en el hogar, en el empleo o en la
comunidad”, tal como lo definié el PNUD (2010).

La seguridad de la parroquia se encuentra a cargo de la Tenencia Politica, esta institucion ha venido
realizando con el apoyo de los Agentes de la Policia Nacional el control de: |a calidad de productos en
los establecimientos comerciales; de los lugares de diversion para evitar la presencia de menores de
edad; el control de la presencia de personas indocumentadas, asi como el uso correcto de los
permisos de funcionamiento en los diferentes establecimientos.

A estas actividades de control se suma las Asambleas Comunitarias, ya que de igual manera realizan
inspecciones a las obras que estan siendo ejecutadas directamente por el Estado en cumplimiento de
la politica publica dirigida a la ciudadania.

En esta etapa de diagndstico se encontrd datos reveladores, ya que hay hechos que atentan con la
seguridad ciudadana, puesto que alteran el bienestar y la tranquilidad de los moradores como son:
los robos a domicilio, violencia intrafamiliar, etc.

Tabla 15. Indicadores de Inseguridad

CASOS | ANos [ TOTAL

e 2012 2013 2014 2015
Robos a Domicilio 13 4 4 30

Violencia Familiar 10 10 4 37
Denuncias por diferentes casos 20 16 6 67

Comisién de Juzgado de Pension de 5 4 3 18
alimentos

TOTAL 152
Fuente: Tenencia Politica Avila Huiruno
Elaborado por: Equipo Consultor
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Grafico 4. Indicadores de Seguridad

B Robos a domicilio

M Violencia Intrafamiliar

m Denuncias por
diferentes casos

® Comisién de
Juzgados de pension

2012 2013 2014 2015 de alimentos

Fuente: Tenencia Politica Avila Huiruno
Elaborado por: Equipo Consultor

Grafico 5. Indicadores de Seguridad Porcentaje

2012 - 2015

B Robos a domicilio

m Violencia Intrafamiliar

m Denuncias por
diferentes casos

Fuente: Tenencia Politica Avila Huiruno
Elaborado por: Equipo Consultor

A partir del 10 de agosto de 2014, las denuncias por diferentes casos o conflictos se encuentran en
facultad de la dependencia de Juzgado Multicompetente y Fiscalia, mientras las Tenencias Politicas
estan relevadas de receptar denuncias ya que en la actualidad son entes de control en conjunto con
la Comisaria de Policia Nacional.

i) Patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral

El Patrimonio Cultural Intangible “comprende los usos, representaciones, conocimientos, técnicas,
tradiciones o experiencias vivas heredadas de nuestros antepasados y transmitidos a nuestras
futuras generaciones”.
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Tabla 16. Patrimonio cultural tangible e intangible
LOCALIZACION

TIPO DE

PATRIMONIO
INTANGIBLE

LOCALIZACION

Curanderos Avila viejo, San Carlos Gastronomia,  Avila Viejo
de Cotona, Shashapa, Preparacion Makana Kucha
Selva verde, Pusco cocha, del guarapo 25 de Abril
Cepano, Araque, Makana Cepano
Kucha, Ishpano, Santa Cotona
Rosa de Suno, 22 de Shashapa
Marzo, Comunidad Kichwa Santa Rosa de Juno
Huiruno, Cotona, San Huiruno
Bartolo. 22 de Marzo

San Bartolo

Parteras Avila viejo, San Carlos de Preparacién Avila Viejo
Cotona, Shashapa, del vinillo Cepano
Makana kucha, Ishpano, Huiruno
Santa Rosa de Suno, 22 de 25 de Abril
Marzo, Comunidad
Kichwa Huiruno, Cotona,
San Bartolo.

Pajuyuk (brujo) Avila viejo, San Carlos Baile de los Comunidad
de Cotona, Shashapa, antiguos Kichwa Cotona
Cepano, Araque, Makana Avila Viejo
kucha, Santa Rosa de San Bartolo
Suno, 22 de Marzo,
Comunidad Kichwa
Huiruno, Cotona, San
Bartolo

Fuente: ABACO 2009 - INPC

La mayor parte de las comunidades que conforman la parroquia viven y practican sus conocimientos
ancestrales al igual que siguen conservando sus patrimonios culturales tangibles e intangibles esto
es en el caso de las personas adultas, sin embargo considerando a los jévenes estos no presentan
interés en conservar el patrimonio cultural que tienen las diferentes comunidades a la cual ellos
pertenecen y como consecuencia de ello se ve la perdida de sus culturas y tradiciones que los
diferencian de entre otras etnias o comunidades.

Esto refleja la importancia y el valor cultural de estos pueblos. La gastronomia es parte primordial
dentro de sus costumbres con la elaboracién del vinillo y del guarapo.
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Movimientos migratorios y vectores de movilidad humana

La migracién es definida como el movimiento de una persona o un grupo de personas de una unidad
geogrdfica hacia otra, a través de una frontera administrativa y politica con la intencién de
establecerse de manera indefinida o temporal en un lugar distinto a su lugar de origen.

No se encuentran cuantificados pero se puede mencionar que los habitantes se ven forzados a
migrar ya sea interna o externamente. La migracién voluntaria por razones de estudio, turismo o
econdémicas (trabajo), las mismas que podrian ser temporales o permanentes. La parroquia Avila
Huiruno no es la excepcidn de este fendmeno migratorio.

j) Sintesis del componente problemas y potencialidades

Tabla 17. Priorizacién de potencialidades y problemas

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS

Poblacién con deficiencia
en las necesidades
basicas

Insuficiente
infraestructura educativa.

Crecimiento de la poblacién

Acceso de la poblacién a la
educacion para el nivel
primario, secundario y
bachillerato

Acceso al servicio de salud Existeun solo Sub Centro

Acceso vy
espacio publico.

Necesidades basicas

Organizacidn social

Grupos étnicos

Seguridad y
convivencia
ciudadana

Patrimonio cultural

publica mediante campafias de
prevencién

Algunas comunidades
cuentan con canchas cubiertas
para encuentros publicos vy
casas comunales

Ampliacién de los Servicios.

Presencia de organizaciones
legalmente constituidas

Diversidad de etnias
Igualdad de derechos
para los ciudadanos

Amplio conocimiento ancestral
y practica de costumbres

de Salud en la cabecera
parroquial para abastecer
a toda la poblacidén

No existen lugares de
encuentro  publico
como parques o areas
verdes.

Deficiente calidad vy
cobertura de los servicios
basicos

Insuficiente  organizacion
en grupos de mujeres y
jovenes.

Discriminacion

Alto indice de delincuencia

Pérdida de identidad
cultural en los jévenes
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tradicionales

Movilidad humana Escaso movimiento migratorio Alto indice de
de los habitantes desempleo

Elaborado por: Equipo Consultor

1.3.3 Componente Econémico Productivo

Actualmente, la transformacién de la matriz productiva del pais, se presenta como uno de los retos
mas ambiciosos para cada uno de las y los ecuatorianos. Su enfoque, proceso y ejecucién, permitird
al Ecuador cambiar el actual modelo de generacién de riqueza (excluyente y basada en la extraccién
de recursos naturales), hacia un modelo democratico, incluyente y fundamentado en el
conocimiento y las capacidades de sus ciudadanos.

a) Trabajoy empleo

En la parroquia, el 67 % de la poblacién trabaja en sus propiedades o al jornal, mientras que el 12 %
trabaja en propiedades ajenas como jornaleros, un 6 %, trabaja como empleado de los gobiernos
locales entre Municipio, Ministerio del Interior, Salud, Educacién y Gobierno Parroquial, un 4 %
trabajan como empleados de empresas y negocios privados.

Grafico 6. Categorias de empleo

CATEGORIA DE EMPLEO DE LA
PARROQUIA

70%
60%
50%
40%
30%
20%

0%
Cuenta propia Jornalero(a) o Empleado(a) Empleado(a)
pedn del sector del sector
Publico Privado

Fuente: INEC 2010.
Elaborado por: Equipo Consultor

El sistema de vida de cada una de las comunidades se mantiene estrechamente vinculado a su
propiedad o finca, por lo que las actividades que desempefian en horas trabajo hombre, se
identifica que existe un 40 % de la poblacién se encuentra estudiando, el resto trabaja eventualmente
en diferentes actividades ajenas al sector agricola. Uno de los hallazgos identificados es que el
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desarrollo de la actividad turistica es débil y genera un bajo porcentaje de empleo en el sector.

- PEA por Género

Tabla 18. Poblacién econémicamente activa por sexo

GENERO

1032 64,8 560 35,1 1592

Fuente: INEC-CPV 2010
Elaborado por: Equipo Consultor

- PEA por rama de actividad

La estructura de la poblacién Econdmicamente Activa (PEA) de Avila Huiruno con respecto a su
especializaciéon econdmica, se concentra la mayor parte de la poblacién en el sector primario de la
economia en la Agricultura, ganaderia y pesca.

Tabla 19. PEA segin rama de actividad
IDENTIFICACION DE LA PEA, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

Agricultura, Comercio al Administracion Actividades
ganaderia, por mayor Ensefianza publica y de los
silvicultura y y menor defensa hogares
pesca como
empleadores
L 629 JEEE 471 27 25

Fuente: INEC-CPV 2010

Elaborado por: Equipo Consultor
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Grafico 7. PEA por rama de actividad

identificacion de la PEA segiin rama
de actividad

a% 3%

m Agricultura, ganaderia, sil
viculturay pesca

W Comercio al por mayory

4%
° 6% menor

Ensefianza

W Administracion publica y
defensa

W Actividades de los hogares
como empleadores

Fuente: INEC 2010

Economia popular y solidaria

En la parroquia Avila Huiruno, actualmente los establecimientos econdmicos existentes dentro de la
misma parroquia no contaron con un crédito de una entidad bancaria para iniciar sus actividades
comerciales. El capital que invirtieron cada uno de los propietarios, es netamente propio ya que sus
negocios comerciales son pequefios y las ventas ayudan a su mediana economia.

En la actualidad la comunidad San Bartolo cuenta con una economia solidaria, ya que mantienen una
buena organizacién tanto social como productiva, es decir, en dicha comunidad tienen formado el
grupo de mujeres las cuales se organizan entre si para llevar a cabo la realizacién de diferentes
actividades que les conlleven a obtener dinero para su organizacion y de esa manera poder
beneficiar a sus socios. Las actividades que realizan es la siembra de diferentes cultivos para
posteriormente comercializarlos y con el dinero obtenido, el grupo de mujeres genera créditos
dentro de su propia comunidad para ayudar a los demds pobladores.

Empresas o establecimientos econémicos

En la parroquia Avila Huiruno, existen 25 establecimientos comerciales. La mayoria se encuentran
ubicados en la cabecera parroquial, y el resto de locales comerciales se encuentran dispersos en
diferentes sectores pertenecientes a la misma parroquia.

Tabla 20. Distribucién de establecimientos econémicos por comunidades

UBICACION ESTABLECIMIENTO No. DE ANO
ESTABLECIMIENTOS FISCAL

Cantina 1 2015
Bar Karaoke 2 2015
Avila Huiruno Tienda y Abarrotes 5 2015
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(Cabecera Mini Tienda 1 2015
Parroquial) Abaceria y Abarrotes 2 2015
Depdsito de Cerveza 1 2015
Choza 1 2015
Huataraco Complejo Turistico 2 2015
Restaurante 1 2015
Mangacocha Cantina 1 2015
Tienda y Abarrotes 1 2015
Centro de Diversién 2 2015

El Triunfo Nocturna

Tienda y Abarrotes 1 2015
Santa Rosa de Suno | Mini Tienda 1 2015
Pusco Cocha Mini Tienda 1 2015
Cotona Tienda y Abarrotes 1 2015
San Bartolo Tienda y Abarrotes 1 2015

Fuente: Tenencia Politica Avila Huiruno
Elaborado por: Equipo Consultor

Grafico 8. Establecimientos de acuerdo a su ubicacion

Establecimientos de acuerdo a su
ubicacion

® Avila Huiruno (Cabecera
Parroquial)

W Huataraco

Mangacocha

M El Triunfo

B Santa Rosa de Suno

m Pusco Cocha

Fuente: Tenencia Politica Avila Huiruno
Elaborado por: Equipo Consultor

La mayor parte de los establecimientos registrados y con permisos de funcionamiento del afio fiscal

2015, son de tipo: tienda y abarrotes que abarca un 36 %, mini tienda corresponde al 12 %, mientras
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tanto: abacerias y abarrotes, bar karaokes, cantina, centros de diversién nocturna y complejos
turisticos representan el 8 % de actividad econdmica cada uno de los ya antes mencionados y el 4 %
corresponde a chozas al igual que los depdsitos de cerveza.

Tabla 21. Numero de establecimientos econémicos segtn su categoria

ESTABLECIMIENTO No. DE ESTABLECIMIENTOS
Abaceria y Abarrotes 2
Bar Karaoke 2
Cantina 2
Centros de diversién nocturna 2
Chozas 1
Complejos Turisticos 2
Depdsitos de Cerveza 1
Mini Tienda 3
Restaurantes 1

9

Tienda y Abarrotes
Fuente: Tenencia Politica Avila Huiruno
Elaborado por: Equipo Consultor

Grafico 9. Categorizacion de Establecimientos econémicos en porcentajes

Tipos de Establecimientos

M Abaceria y Abarrotes

M Bar Karaoke

B Cantina

M Centros de Diversién
Nocturna

H Chozas

B Complejos Turisticos

1 Depositos de Cervezas

4%

= Mini Tienda

Fuente: Tenencia Politica Avila Huiruno
Elaborado por: Equipo Consultor

43



NTRALS
SN pee R P"""Q
3 4y

3 i
Trabajando juntos por el Sumak Kawsay /%" Huivhe

b) Principales productos del territorio

El sistema de produccidén de la parroquia es de dos tipos: el agricola y pecuario. En el sistema agricola
basicamente se destaca el sector primario (solo cultivos). La mayoria de los propietarios dedican sus
faenas diarias al trabajo en el campo y en sus propiedades. Sus principales productos son: el cacao,
maiz, café y arroz, estos se los destina al mercado. Asimismo se cultiva yuca, platano las cuales son
destinados al consumo de los propios agricultores y sus familias.

b.1. Caracteristicas de las actividades econémicas agropecuarias

En este diagndstico de las actividades econdmicas agropecuarias de la poblacién se puede estimar
que en su mayoria la poblacién de la parroquia se dedica a la actividad agropecuaria, a pesar de que
se pueden dar desplazamientos de mano de obra hacia otros lugares fuera de la parroquia. La
actividad agropecuaria muestra una estrecha relacidn entre el lugar de residencia del trabajador y el
lugar de trabajo. Esta actividad es uno de los rubros de mayor importancia econdmica de Ia
parroquia, se basa basicamente en ella, ya que por ser una zona con variedad de micro climas lo que
ha posibilitado la presencia de variedad de productos agricolas.

La produccién ganadera, se ubica principalmente dentro de las comunidades, que mantienen
ganado bobino, y tiene dos fines, la carne y la leche. El tipo de ganado es el producto del cruce de
Brown Swiss con ganado criollo, y en menor cantidad Hoststein con ganado criollo. Cuenta con una
importante produccién vegetal que les permite contar con la alimentacién adecuada y suficiente en
épocas de la crianza y mantenimiento del ganado. La mayor cantidad de ganado se observa en las
fincas que estan cerca a los carreteros en especial en la via Hollin — Loreto. Cada propiedad tiene un
aproximado de 5 a 10 UBAS (relacién de ovino - bovino), la produccion de leche es baja en este
sector, la mayoria se comercializa, para carne.

Tabla 22. Actividad agropecuaria dentro de la parroquia

TEMA/SECTORES INDICADORES

860 Has de produccidn
Formas de tenencia de la tierra el 80%

son propietarios y cuentan con
ACTIVIDAD escrituras
AGROPECUARIA El riego se da desde las vertientes

naturales cercanas a sus cultivos y por
la constante precipitacion que existe
enlazona

64 % trabaja en sus propias fincas y el
12 % como jornaleros

Los principales productos
agropecuarios son el café, cacao, arroz
y maiz. Ganado vacuna para carne y
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Superficie cultivada por productos:

maiz 123 has, café 166 has, cacao 150

has, yuca 164 has, naranjilla 5 has,

platanos 142 has, arroz 110 has.

Rendimiento de principales

productos agropecuarios café 100 %,

€acao 100 %y maiz 30%

La produccion estd destinada al

comercio interprovincial

Elaborado por: Equipo consultor

Analisis de superficie cultivada, produccién, rendimiento, usos del suelo.

La superficie cultivada dentro de la parroquia alrededor de 860 has., en las cuales se producen maiz,
cacao, arroz, café para la comercializacién y entre otros productos para autoconsumo se
encuentran la yuca y el platano. La mayoria de productores son duefios de sus tierras.

Grafico 10. Superficie cultivada por productos.

Superficie cultivada por productos

EYUCA EMAIZ ®PLATANO MCAFE mCACAO M ARROZ

N

Elaborado por: Equipo Consultor

Uso de Suelo y conflictos de uso agrario

El conflicto de uso de la tierra se refiere a situaciones en las que las diferentes clases de tierras que
conforman un territorio no son aprovechadas de acuerdo a su vocacidn; entiéndase por vocacién el
indicativo de potencialidades de un territorio, para el desarrollo de diferentes tipos de uso de suelo,
segun un nivel tecnoldgico dado sin degradar la capacidad de las diferentes clases de tierra para
sustentarlos a mediano y largo plazo.

En este orden la parroquia Avila Huiruno posee un clima tropical y suelos ricos, a la vez fragiles, que
siendo bien manejados tienen la capacidad de solventar la produccidén, sus abundantes recursos
hidricos y la humedad de la region hacen que este sector no necesite de técnicas de riego, pero este
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potencial se ve amenazado por la deforestacidn y malas practicas agricolas.

b.2. Otras actividades econdémicas de la parroquia

El turismo es uno de los potenciales que se puede desarrollar en esta parroquia debido a varios
factores como lo son: la cultura, que demuestra una riqueza invaluable por sus conocimientos
ancestrales en medicina, alimentacion y convivencia con el medio que los rodea.

La biodiversidad de este lugar es innumerable, en especies de flora y fauna, su sistema hidrico es uno
de los privilegios que posee la parroquia, pero no tienen una fortaleza significativa que represente
como fuente de empleo a los habitantes siendo que este sector solo ocupa el 3 % de la PEA de la
parroquia.

Tabla 23. Actividad acuicola dentro de la Parroquia

TEMA/SECTOR INDICADOR

Actividad acuicola Principal La produccidn se destina al autoconsumo y a
produccidn de tilapia y cachama los mercados locales mas cercanos.

Se estimada que el ndmero de unidades
producidas a la semana son 1650 unidades de
tilapia y 734 de cachama

Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 24. Actividad industrial, manufacturera y artesanal

TEMA/SECTOR INDICADOR

Actividad industrial, El 4 % de la poblacién econémicamente activa
manufacturera y artesanal se destaca en el sector terciario.
Anteriormente existian 27 caso de industrias
manufactureras en la parroquia lo que
representa el 2 %.

Elaborado por: Equipo Consultor

c) Seguridad y soberania alimentaria

El modelo de desarrollo de la parroquia mantiene dos sistemas de provision de alimentos. Las
comunidades mayoritariamente indigena, produce gran parte de sus alimentos y mientras tanto la
cabecera parroquial es totalmente dependiente de alimentos provenientes de las comunidades al
igual que del cantdn.

Los principales productos que produce la parroquia son: el café, cacao y maiz los mismos que tienen
su canal de distribucién en los mercados cantonales, y provinciales. En menor escala se produce
yuca, platano y arroz que son para el auto consumo. La produccién pecuaria se establece para la
produccidon de carne y leche que se comercializa en mercados cercanos.
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d) Presencia de Proyectos Nacionales de caracter estratégico

La parroquia Avila Huiruno no cuenta con presencia de proyectos Nacionales de caracter
estratégicos.

e) Financiamiento

El financiamiento es el mecanismo por medio del cual una persona o una empresa obtienen recursos
para un proyecto o actividad especifica que puede ser adquirir bienes y servicios, pagar proveedores,
etc. Por medio del financiamiento las empresas pueden mantener una economia estable, planear a
futuro y expandirse.

En la actualidad los pobladores de la parroquia Avila Huiruno hacen uso de los servicios de créditos o
préstamos de la entidad bancaria publica o privada para usarlo en el sector productivo y de esa
manera contribuir y mejorar su economia familiar, pero en algunos casos los créditos solicitados a las
entidades bancarias no son utilizados en las actividades que sefialaron al tramitar sus respectivos
créditos.

f) Infraestructura para el fomento productivo

La infraestructura para el fomento productivo se construye en base a la funcién y coordinacién de la
produccidn rural que realiza la parroquia, ya que es un area de apoyo a la produccidn, dentro de las
actividades de produccidn y variables que contribuyen a su mejora se encuentran: los centros de
acopio, existencia de silos, riego y drenaje, camales, mercados, bodegas, puertos, carreteras y
transporte, entre otros.

Con respecto a la infraestructura de apoyo para actividades productivas en la parroquia Avila
Huiruno no existen, ya que la presencia de los diferentes cultivos que son aptos en este sector se dan
en bajos rendimientos y ademds no es permanente. Otra causa es que la parroquia no cuenta con
espacios fisicos destinados a la construccidn de infraestructuras para el fomento productivo de las
comunidades. Es por ello que en la parroquia no hay la presencia de Centros de Acopio, Extractoras,
Centros de Faenamiento o Planteles avicolas.

g) Amenazas a la infraestructura y areas productivas

Las plagas y enfermedades es uno de los principales factores identificados por los pobladores siendo
que la buena produccién de sus cultivos depende del estricto control de las enfermedades entre las
que mas se destaca en cultivos como: el cacao (Monilla), y en el café (la Broca).

También se considera la explotacién forestal, ya que la parroquia Avila Huiruno es la segunda

parroquia del cantdn Loreto con mayor deforestacion esto corresponde a 6691 has. En relacién a su
superficie esto representa el 20,10 % del total de la parroquia.
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h) Sintesis del componente, problemas y potencialidades

Tabla 25. Sintesis de potencialidades y problemas

Empleo y talento
humano
Principales

del territorio

productos

Seguridad y soberania
alimentaria

Proyectos
nacionales
Financiamiento

fomento productivo
Amenazas a la
infraestructura y dreas

estratégicos

Talento humano calificado

Produccién de variedad
de productos agropecuarios

Generacién de  politicas
agrarias y manejo sostenible
de actividades productivas
No existen proyectos
estratégicos

Lineasde créditos en la
banca publica y privada

Existen variedad de cultivos

Alta produccion de los
cultivos

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS

Escasas fuentes de
empleo

Limitaciones del suelo

para actividades
agropecuarias

Deficiente ~ manejo para la

produccidn de alimentos.

No existen
estratégicos
Mala utilizacidn de los

fondos obtenidos en la
banca publica y privada
Falta ~de  espacios e
infraestructura
Deforestaciéon, plagas vy
enfermedades en los cultivos

proyectos

productivas
Fuente: Taller participativo
Elaborado por: Equipo Consultor

1.3.4 Componente de Asentamientos Humanos

a) Red de asentamientos humanos parroquiales y sus relaciones con el exterior

Los asentamientos humanos reflejan el modelo de desarrollo que el territorio ha consolidado a lo
largo de la historia. Se observan los intercambios y sus relaciones de interdependencia y
complementariedad, los efectos positivos o negativos que han tenido en el desarrollo local, regional,
nacional, asi como las posibilidades y restricciones estructurales.

La parroquia Avila Huiruno es una de las 5 parroquias que conforman el Cantdn de Loreto ubicado
en la Regiéon Administrativa Numero 2, y esta ubicada en la zona Centro-Occidental del Cantén con
una extension de 326.49 Km. Representando el 15.21% de la superficie total del Cantdn. En esta zona
mayoritariamente la poblacién pertenece a la Etnia Kichwa Amazdnica los cuales tiene una serie de
carencias, que han degenerado las condiciones de vida de la poblacién general.

En general las condiciones de vida y las carencias se deben a la falta de una organizacién comunitaria
que coordine los requerimientos con las autoridades y una clara planificacion que permita
estructurar los medios tangibles para mejorar las condiciones de vida.
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En la Parroquia Avila Huiruno existen 27 asentamientos poblacionales, de los cuales la cabecera
parroquial es el Unico territorio que cuenta con una trama vial medianamente configurada y servicios
basicos como agua entubada, energia eléctrica, telefonia. La via que atraviesa la cabecera parroquial
es la via Hollin - Loreto, que sirve de enlace con los demds Cantones como: Quito, Orellana, Tena,
Archidona y Quijos asi como con el resto del pais. A su traza urbana, la via Hollin — Loreto se divide en
dos partes que no estan identificadas con zonas. Cuentan con dreas de vivienda y en ella se situa el
edificio Administrativo del GAD Parroquial, el Sub Centro de Salud Publica, una escuelay el coliseo.

b) Infraestructuray acceso a servicios basicos, déficit, cobertura, calidad: agua
potable, electricidad, saneamiento, desechos sélidos

Se evidencia una baja cobertura de servicios bdsicos en la parroquia, reflejando un alto indice de
necesidades basicas insatisfechas (NBI). La cobertura de agua es baja y no tiene ninguin tratamiento
para de su consumo. La infraestructura para la captacidn del agua se encuentra en deterioro.

Asimismo, la deficiente infraestructura habitacional genera una baja calidad de vida de la poblacidn,
el alcantarillado actual es de tipo combinado, es decir que recoge aguas tanto servidas como de
lluvias, se debe optar por realizar la evaluacidn del sistema como alcantarillado separado sanitario y
redes de alcantarillado; pero actualmente este sistema de alcantarillado no se encuentra en
funcionamiento, menos del 30 % tiene acceso al servicio de recoleccién de basura, el acceso al
servicio de electricidad alcanza solo al 69,3 % de las viviendas.

Tabla 26. Infraestructura y acceso a servicios basicos

21,9 18,2 69,3 26,4
Elaborado por: Equipo Consultor

49



Trabajando juntos por el Sumak Kawsay

Grafico 11. Cobertura de servicios basicos

Cobertura de Servicios Basicos

M Cobertura de agua Red publica (%)
W Cobertura de alcantarillado Conectado a pozo séptico (%)
W Cobertura eléctrica Red de servicio publico (%)

M Desechos solidos por carro recolector (%)

26,4 21,9

ap,.
-

Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 27. Déficit de servicios basicos

| AvilaHuiruno | 94,59 96,47 30,67 73,56

Fuente: PDOT Cantdn Loreto 2015
Elaborado por: Equipo Consultor

¢) Acceso de la poblacién a vivienda y Catastro Predial

En la parroquia Avila Huiruno existen condiciones de vida deficientes principalmente por la falta de
infraestructura para la dotaciéon de servicios basicos, los cuales terminan repercutiendo en la calidad
de vida de sus pobladores, y a la vez afectando su oportunidad de desarrollo. Las actividades
productivas se realizan sin la zonificaciéon adecuada, en un marco de informalidad, lo cual produce
incomodidad a los habitantes de sus alrededores.

Para este analisis, hay que diferenciar dos caracteristicas para identificar las condiciones de vida que
proporcionan las viviendas de la zona intervenida, asi como las condiciones de las infraestructurales
de las construcciones, y acceso a Servicios Basicos. Siendo la primera caracteristica, el drea de la
construccidén y cuales son las facilidades que tiene para prestar una vida en condiciones basicas de
comodidad y funcionalidad. Respecto a esto se ha determinado que la mayoria de las viviendas
situadas en la Parroquia son: casas, villas en menor porcentaje, las cuales estan conformadas por
departamentos bajo normas basicas para ser habitadas, la mayoria de los hogares tienen vivienda
propia.
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La segunda caracteristica son las construcciones de viviendas que son: el 83,9 % de Zinc y en menor
porcentaje son construidas en base a loza y hormigdén. El estado de los techos demuestra que el 47 %
estd en estado regular, el 21 % en mal estado, y el 31,2 % en buen estado. Esto se evidencia mas en las
comunidades donde las viviendas se hacen con materiales de facil acceso, mientras tanto que en la
cabecera parroquial y los barrios se puede identificar casas de unay dos plantas de hormigén y loza.

Propiay Propiay
totalmente | laestd
pagada pagando

Tabla.28. Acceso a la vivienda y catastro predial

Propia | Prestada Por Arrendada | Anticresis Total-

regalada, | o cedida | servicios Viviendas

donada, (no

heredada | pagada)
o por
posesion)

27,8 9,2 1,2 4,0 0,1 855

Fuente: PDOT Cantdn Loreto 2015
Elaborado por: Equipo Consultor

Grafico 12. Tenencia de la Vivienda

Tenencia de vivienda

855

Elaborado por: Equipo consultor

La parroquia presenta una situacion de formalizacidn con respecto a la tenencia de viviendas que
corresponde al 54,6 %, mientras que el 3 % estan en proceso de pago, y, el 27,8 % es propio o donado.

d) Caracterizacién de amenazas y capacidad de respuesta

La parroquia no cuenta con infraestructura para la atencién de posibles emergencias o desastres y
por su trayectoria histdrica no se evidencia amenazas de desastres recurrentes.
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e) Sintesis del componente, problemas y potencialidades

Tabla 29. Sintesis de potencialidades y problemas

Comunidades cercanas a Concentracidn de servicios
la cabecera parroquial publicos y particulares en
la Cabecera parroquial

Acceso a servicios basicos Deficiencia y baja calidad
en la cobertura de
servicios basicos

Programas de Limitaciones del MIDUVI

acceso a vivienda para el acceso ala
vivienda

No existen amenazas No existe infraestructura

recurrentes de para la atencién de

desastres posibles desastres

Elaborado por: Equipo Consultor

1.3.5 Componente movilidad, energia y conectividad

Se entiende por movilidad al “conjunto de desplazamientos, de personas y mercancias, que se
producen en un determinado entorno fisico”. Cuando se habla de movilidad urbana se refiere a la
totalidad de desplazamientos que se realizan dentro de la ciudad, mientras que la movilidad rural son
aquellos desplazamientos que se realizan entre las parroquias y comunidades. En este componente
se analizara la situacidn del sistema de redes viales y de transporte en la parroquia, especialmente el
acceso a servicio de telecomunicaciones.

a) Acceso aservicio de telecomunicaciones

La conectividad es un elemento fundamental para la relacién de actividades sociales y comerciales
entre los diferentes asentamientos poblacionales. Al considerar la distancia, tipo de conexiones y
condiciones viales existentes en la parroquia, la conectividad de la poblacién mediante redes de
telecomunicacidén, se convierte en un tema de vital importancia. De esta forma, la conectividad
forma parte del desarrollo e integracién entre los habitantes de una parroquia o la localidad.

En esta variable se analizard el nivel de acceso y oferta a los servicios de telecomunicacién en sus

variantes de voz y datos, es decir servicios de telefonia fija, servicios de telefonia mévil y acceso a
servicios de datos Internet.
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El servicio de telefonia no cubre la totalidad del drea de estudio, presentando deficiencias en su
cobertura de mala calidad.

En la actualidad no existen valores cuantificados del servicio de telecomunicaciones que tiene la
parroquia, por lo tanto se procede a tomar en cuenta la cobertura de este servicio a nivel cantonal.

Tabla 30. Servicios de acceso en telecomunicaciones
\Telefonia Fija T 83,3
TelefoniaMovil 20
Accesoalnternet 10

-

Fuente: PDOT Cantdn Loreto 2015

b) Potenciainstaladay tipo de generaciéon de energia

La parroquia estd abastecida por el servicio de energia eléctrica en una cobertura territorial del
69,33% a través de lared publico.

c) Redes viales y de transporte

La Parroquia de Avila Huiruno, estd conectado por un sistema vial que le permite comunicarse con
su entorno Cantonal y Provincial siendo uno de los ejes viales principal: de la Troncal Amazdnica
E45-E45A y E20 que parte desde Quito, hasta la ciudad de San Francisco de Orellana; atraviesa
cantones como Quijos, Archidona, Loreto y Coca, estas vias cuentan con la sefalizacion adecuada
para acceder a los poblados, atractivos y servicios mientras que para acceder a las comunidades
no existe la sefalizacién requerida.

Para la mayoria de las comunidades se accede por vias de segundo orden que necesitan un
mantenimiento periddico para garantizar el traslado de los pobladores hacia la cabecera
parroquial en donde se concentra la administracién publica y privada.

La parroquia cuenta con un total de 68,13 Km, la densidad vial de la parroquia es de 4,79 Km/Kmz,
distribuida un 6,8 Km que corresponde al 4,66 % en via pavimentada y un 95, 34 % es de tierra con

una capa de lastre correspondiente a las vias secundarias.

Existe el servicio de transporte que brindan varias cooperativas de transporte publico
interprovincial, inter-cantonal y hacia las comunidades.

d) Red deriego

En la actualidad, la parroquia no cuenta con la presencia de sistemas de riego para los diferentes
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cultivos del sector.

e) Amenazas al componente movilidad, energia y conectividad

La sefializacién es un componente esencial en el sistema de movilidad, por lo tanto la deficiencia de
este sistema imposibilita el correcto direccionamiento a los distintos destinos de interés dentro de la
parroquia de Avila Huiruno, ya que actualmente solo la via principal cuenta con sefializacidn y el
resto de vias a la comunidades y atractivos turisticos que se encuentran dentro de la misma
parroquia no cuenta con sefialéticas adecuadas.

Ademas se encuentran zonas con alta pluviosidad, lo cual ocasiona un mantenimiento permanente
principalmente en épocas de lluvia, esto genera inaccesibilidad a las diferentes comunidades de la
parroquia.

f) Sintesis del componente, problemas y potencialidades

Tabla 31. Priorizacién de potencialidades y problemas

VARIABLES POTENCIALES PROBLEMAS

Telecomunicaciones Creciente demanda de Escasa cobertura del servicio
Conectividad

Potencias instalada 4 Red de tendido eléctrico Baja frecuencia del servicio a

generacion eléctrica comunidades muy dispersas

Red vial y de transporte Asentamientos humanos con Falta de mantenimiento de

acceso a vias de primer, las vias de primer, segundo y
segundo y tercero tercer orden

Red de riego No existe un sistema deriego  No existe un sistema de riego

Amenazas Ampliacién de los servicios Fuertes factores climaticos
que ocasional mala calidad de
los servicios.

Elaborado por: Equipo Consultor
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1.3.6 Componente politico institucional y participacion ciudadana

a) Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial vigentes o existentes en el
Gobierno Auténomo Descentralizado, asi como el Marco Legal Vigente

1.-Base Legal

o CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

La Constitucién de la Republica del Ecuador fue expedida en el registro oficial N°.449 de 20
de Octubre de 2008, que demanda de una restructuracién en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados para mejorar la Gestién Publica;

Art. 238.- Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados gozan de autonomia politica,
administrativa y financia, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiaria, equidad
interterritorial, integracion y participacién ciudadana. En ningin caso de ejercié de la
autonomia permitira la secesién del territorio nacional;

Art. 240.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados de las regiones Distritos
Metropolitanos, provincia y cantones tendrdn facultad legislativa en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran
facultades reglamentarias. Todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados ejerceran
facultades ejecutados en el ambito de sus competencias y juridicas territoriales.

Art. 255.- Cada parroquia tendrd una junta parroquial conformada por vocales de eleccién
popular, cuyo vocal mds votado el presidente. La conformacién las atribuciones y
responsabilidades de las juntas parroquiales estaran determinadas por ley.

o COOTAD

El Cddigo Organico de Organizaciones Territoriales, Autonomia y Descentralizacion
publicado en el Registro oficial N°. 303 del 19 de octubre de 2010, normas la organizacién
territorial del estado y regula la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados;

Art. 63.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por los drganos previstos en este cddigo por el ejercicio de las
competencias que les corresponde.

La sede del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial rural serd la cabecera
parroquial prevista en la ordenanza cantonal de creacidn de la parroquia rural.

Art. 64.- Funciones.- Son funciones los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
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rurales:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcidn territorial parroquial para
garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacidon de politicas
publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefio e impulso politico de promocidén y construccion de equidad e inclusién en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales legales;

¢) Implantar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de sus derechos y
avanzar en las gestiones democraticas de la accién parroquial;

d) Elaboracién del plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas Publicas; ejecutar las acciones de ambitos parroquial es que se deriven de sus
componentes, de manera coordinada con la planificacién cantonal y Provincial; v,
realizar en forma permanente y seguimiento y rendiciéon de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidos por la constitucién y la
ley;

f) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversién y el desarrollo econédmico especialmente de la economia popular
y solidaria, en sector como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en
coordinacién con los demas gobiernos auténomos descentralizados

h) Articular los actores de la economia popular solidaria a la provincia de bienes y servicios
publicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad;

j) Prestar los serviciospublicosquelesseaexpresamentedelegadosodescentralizados con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observados los principios de universalidad,
accesibilidad, regulada y continuidad previsto en la constitucion;

k) Promover los sistemas de proteccién integral a los grupos de atencidén prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucién, en el marco de sus
competencias;

) Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de su circunscripcidn territorial
en mingas o cualquier otra forma de participacién social, para realizaciéon de obras de
interés comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otras organizaciones lo relacionado con
seguridad ciudadana, en el 3ambito de sus componentes; y,

n) Las demds que determine la ley.

Art. 65.- Competencia exclusiva del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.-
Los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio que otro se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial en coordinacién con
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el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad;

b) Planificar construir y mantener la infraestructura fisica de los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia,  contenidos en los planes de desarrollo e incluido en
los presupuestos participativos anuales;

¢) Planificar y mantener en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial, rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservaciéon de la
biodiversidad y la proteccidn del ambiente;

e) Gestionar coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles del gobierno;

f) Promover la organizacién de las comunas, recintos y demds asentamientos rurales con el
caracter de organizacidn territorial es de base;

g) Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias; vy,

h) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.

Art. 66.- La junta parroquial rural.- La junta parroquial rural es el érgano de gobierno de la
parroquia rural. Estarad integrado por los vocales elegidos por votacién popular, de entre los
cuales el mds votado lo presidird, con voto dirimente, de conformidad con los previstos en
la ley de la materia electoral. El segundo vocal mas votado sera el vicepresidente de la junta
parroquial rural.

Art.- 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural.- a la junta parroquial rural le
corresponde:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materia de
competencia del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural conforme este
cddigo;

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el ordenamiento territorial formalmente y
participativamente con la accién del consejo parroquial de planificacién y la instalacién
de participacidn, asi como evaluar la ejecucidn.;

c) Aprobacidn u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural, que deberd concordar con el plan parroquial de desarrollo y
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacién ciudadana en la que
estén representados los intereses colectivos de la parroquia rural en el marco de la
constitucidn y la ley. De igual forma, aprobara u observara la liquidacidn presupuestaria
del afio inmediato anterior con las respectivas reformas:

d) Aprobar a pedido del presidente de la Junta Parroquial rural, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de créditos, cuando las circunstancias lo ameriten:

e) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucién de
programas y proyectos previstos en el Plan parroquial de desarrollo y ordenamiento
territorial, observando las disposiciones previstas de la Constitucién y la ley:

f) Proponer al Consejo Municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacion;

g) Autorizar la suscripcién de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al

,
4
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Gobierno parroquial rural;

h) Resolver su participacién con la conformacién del capital de empresas publicas o mixtas
creadas por otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la Constitucidn y
la ley;

i) Solicitar a los Gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales y
provinciales la creacién de empresas publicas del Gobierno parroquial rural o de una
comunidad de los mismos, de acuerdo con la ley;

j) Podra delegar a la economia social y solidaria, la gestién de sus competencias exclusivas
asignadas en la Constitucidn, la ley y el Consejo Nacional de Competencias;

k) Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del Gobierno parroquial rural, de
acuerdo al presente Cddigo;

I) Destituir al presidente o presidenta o vocales del Gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley, con el voto
conforme de cuatro de cinco miembros garantizado el debido proceso. En este caso, la
sesién de la Junta serd convocada y presidida por el vicepresidente de la junta
parroquial rural;

m) Decidir la participacién en comunidad o consorcios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales que sean mencionadas, con
participacion de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacién de
comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno parroquial
rural;

o) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados, no
sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastréficas o calamidad
doméstica debidamente justificada, podra prorrogar este plazo;

p) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
presidente o presidenta de la junta parroquial rural;

q) Promover la implementaciéon de centros de medicién y solucién de alternativas de
conflictos segun la ley;

r) Impulsar la conformacién de organizaciones de la poblacién parroquial, tendientes a
promover el fomento de la produccidn, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del
nivel de vida y el fomento de la cultura y el deporte;

s) Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de la parroquia en mingas o
cualquier otra forma de participacidén social para la realizacién de obras de interés
comunitarios;

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos
colegiados;

u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacién de su
circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; y,

v) Las demas previstas en la ley.

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

El Cédigo orgénico de planificacién y finanzas publicas, publicado en el Registro Oficial N.306
del 22 de octubre del 2010, organizada, norma y vincula el Sistema Nacional
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Descentralizado de Planificacidn Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas y
regula su funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico;

Art 12.- Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.- la planificaciéon del
desarrollo y ordenamiento territorial es competencia de Gobiernos Auténomos
Descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacién y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno en el
ambito del Sistema Nacional Descentralizado y Planificacién Participativa.

Art 41.- Planes de Desarrollo.- los planes son las directrices principales de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el
territorio. Estos tendran una visién de largo plazo, y seran implementados a través del
ejercicio de sus competencias asignadas por la Constituciéon de la Republica y las leyes, asi
como de aquellas que se le transfieren como resultado del proceso de descentralizacién.

MARCO NORMATIVO LOCAL

Tabla 32. Acuerdos y resoluciones vigentes del GADPRAH.

ACUERDOS Y RESOLUCIONES EN VIGENCIA EN EL GAD PARROQUIAL
FECHA DETALLE OBSERVACION
22-06-2014 Reglamentar el desempefio de las funciones En vigencia
de los vocales principales
02-06-2014 Pago de vidticos, subsistencias, En vigencia
Alimentacién y movilizacidn para el personal
02-06-2014 Reglamento interno para las administraciones En vigencia
de talento humano
02-26-2014 Reglamento de disciplina En vigencia
02-06-2014 Reglamento interno para el procedimiento y En vigencia
concesién de anticipos de remuneraciones
para los servidores/as y autoridades
02-06-2014 Conformacion de comisiones En vigencia
02-06-2014 Presentaciones de forma obligatoria En vigencia
02-06-2014 Reglamento de sesiones En vigencia
05-12-2014 Reglamento organico funcional y estructural En vigencia
05-12-2014 Presupuestos participativos 2015 En vigencia
09-01-2015 Ordenes de compra En vigencia
06-02-2015 Sistemas de Participacion ciudadana y control En vigencia
social
18-03-2015 Conformacion del equipo de trabajo de En vigencia
informacidn institucional
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02-04-2015 Declaratoria de utilidad publica del En vigencia
cementerio parroquial
02-04-2015 Limites referenciales de la Parroquia Avila En vigencia
Huiruno
06-04-2015 Uso adecuado de las carpas En vigencia

Fuente: Secretaria General del GAD Parroquial Avila Huiruno
Elaborado por: Equipo Consultor

2. Participacién Ciudadana.- Resolucion del Sistema de Participacion Ciudadana yControl
Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Avila Huiruno.
3. Institucional

o Obijetivo Institucional

Brindar un servicio de excelencia a las comunidades del Gobierno parroquial, mediante la
creaciéon y aplicacion de politicas, normas que regulen la conducta de los administrativos,
velar con calidad, eficiencia y transparencia de todos los procedimientos necesarios para el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidas.

o Misién Institucional

El Gobierno Parroquial como representante del territorio, presta y promueve el desarrollo
integral, con un servicio de calidad a las comunidades, a través de la ejecucidn de politicas,
objetivos, estrategia y acciones que garanticen el Buen Vivir de cada uno de los habitantes de
la parroquia de Avila Huiruno. Con principios de diversidad, pluralidad, transparencia,
equidad y solidaridad.

o Visidn Institucional
El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Avila Huiruno, se proyecta
como institucion fortalecida, con un nuevo modelo de gestién para brindar un apoyo
oportuno y eficiente a las comunidades en coordinacién con la Ciudadania, con el fin de

promover el desarrollo integral y sustentable del Sector urbano - rural.

ORGANIZACIONESTRUCTURAL
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Grafico 13. Organico estructural-GAD Avila Huiruno

Comision de Planificacion y
Presupuesto

Unidad de Planificacién

Comision de Produccion

Secretaria General Agricola Ambiental

Organo Ejecutivo

Comision de Serviciios
Publicos, Salud.

Unidad Financiera y Talento
Humano

ASAMBLEA LOCAL DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Consejo de Planificacion

Parroquial Comision de Cultura y Deportg

Organo Legislativo

Auxiliar Secretaria Trabajador Ambiental

Conductor Institucional

Fuente: Secretarfa General del GAD Parroquial Avila Huiruno

Tabla 33. Mecanismos de articulacién establecidos por el nivel cantonal en los que tiene injerencia
del Gobierno parroquial

MECANISMOS DE DESCRIPCION ACTORES
ARTICULACION

= --

Fuente: PDOT-CGADM Loreto
Elaborado por: Equipo Consultor

b) Mapeo de actores publicos, privados, sociedad civil

Tabla 34. Actores publicos y privados

INSTITUCION COMPETENCIA FORTALEZAS DEBILIDADES

. ---

Subcentro MSP Cobertura y Local propio Ausencia de
atencién en salud especialistas
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a los habitantes Carencia de
de la parroquia equipos médicos

Subcentro «[= Cobertura a nivel Ayuda del IESS Ausencia de

Seguro parroquial en especialistas

Campesino IESS salud a los
habitantes
afiliados al seguro
campesino

Red Hispan Regula el Infraestructura Baja capacidad de
funcionamiento adecuada gestion en la
de los parroquia.
establecimientos
educativos
hispanos.

Red Bilingue Regula el Infraestructura Baja capacidad de
funcionamiento adecuada gestion en la
de los parroquia.
establecimiento
educativos
bilingties

Elaborado por: Equipo Consultor

c) Estructuray capacidades del gobierno auténomo descentralizado para la gestién
del territorio, incluye analisis del talento humano

Actualmente el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Avila Huiruno
cuenta con un Reglamento Organico Funcional y Estructural, en la cual se describe Ia
naturaleza juridica, principios y objetivos al igual que las competencias, atribuciones y
funciones que deben llevar a efecto para el correcto funcionamiento del GADPRAH.

La estructura organizativa del GADPR, cuenta con seis componentes:
1.- Asamblea Local de Participacién Ciudadana y control Social

2.- Organo Ejecutivo

3.- Organo Legislativo

4.- Consejo de Planificacién Parroquial

5.- Personal de Apoyo

6.- Comisiones
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Grafico 14. Organigrama Funcional del GADPRAH

AUXTLIAR
SECRETARIA
COMISION COMISION DE COMISION DE COMISION DE
PLANI‘F‘CAC:;:N PRODUCCION, SERVICIOS GESTION
v AGRIOOLA Y PUBLICOS, CULTURAL,
MESUPLESTO AmmieNTaL SALUD DEPORTE

Fuente: Reglamento Orgdnico Estructural y Funcional del GADPRAH.

Asamblea local de Participacién Ciudadana y Control Social: es un espacio organizado para
la deliberacién publica entre las ciudadanas y los ciudadanos, con el objeto de fortalecer
sus capacidades colectivas de interlocucién con las autoridades y, de esta forma, incidir de
manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la prestacién de los servicios y, en
general, la gestion de lo publico.

Organo ejecutivo: La presidencia es ejercida por el drgano ejecutivo la cual se encarga de
ejecutar acciones destinadas a la consecucidn de los objetivos previstos en el plan de
desarrollo parroquial en el marco de la normativa establecida por las leyes y el gobierno del
GADPR vy a través de los recursos humanos y financieros de que dispone. Ademds serd el
responsable de la ejecucion de las politicas, estrategias, objetivos, metas y demas procesos
que fortalezcan la gestidn institucional.

Organo Legislativo: este componente abarca a los Miembros del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural, es decir los vocales que han sido posesionados ante el
Consejo Nacional Electoral, quienes ejercen su gestidon bajo el cumplimiento de la
Constitucion y las Leyes aplicables. Constituye el nivel encargado de dictar, aprobar y
reformar los reglamentos y estd encargado de planear, organizar, resolver y controlar las
actividades programadas para el desarrollo parroquial.

Consejo de Planificacién Parroquial: El Gobierno Autédnomo Descentralizado Parroquial
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Rural cuenta con un Consejo de Planificacion, encargado de dictar lineamientos y politicas
que orienten el desarrollo de la parroquia, de dar seguimiento a la gestiéon y evaluar la
consecucion de los objetivos.

Es un espacio encargado de evaluar y realizar el seguimiento a la formulacién de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial, asi como de las politicas locales que se elaboraran
a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accién, que
deberan estar articulados al Sistema Nacional de Planificacidn.

Personal de Apoyo: El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural cuenta con el
personal de Apoyo que se estimd conveniente para las gestiones que se realizan acorde al
presupuesto y la Ley. Al personal de Apoyo, le corresponde cooperar, ayudar y auxiliar las
actividades.

Se constituye el personal de apoyo el siguiente:

1.- Unidad financiera y Talento Humano

2.- Unidad de Planificacién

3.- Auxiliar de Servicios Administrativo

4.- Secretaria General

5.- Auxiliar de Secretaria

6.- Auxiliar de Servicios Varios

7.- Conductor institucional

8.- Trabajador Ambiental

9.- Guardia.

Comisiones: son drganos permanentes u ocasionales integrados por un miembro del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural y ciudadanos de la parroquia, para
que ejecuten proyectos, desarrollen actividades contemplados en el Plan Operativo Anual
0 emitan conclusiones y recomendaciones que serdn consideradas como base para la
discusién y aprobacidn de sus decisiones.

Actualmente el GADPR de Avila Huiruno cuenta con la conformacién de Comisiones
Permanentes, la cual tiene la funcién de gestionar y rendir cuentas, tienen una vigencia
hasta la culminacién del periodo para el cual fueron electos los miembros del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.

Estas comisiones son:
- De Mesa, Planificacion, Presupuesto y Finanzas e igualdad de género.
- De produccién Econémica, ambiental, Agricola, Ganadera y Gestién de Cooperacion
Internacional.
- De gestidn de servicios publicos, infraestructura, fiscalizacidn, vialidad y salud.
- De gestidon de cultura, deporte, recreacion, festividades, relaciones publicas,
comunicacion e informacién.

Ademas en el Reglamento Organico Funcional y Estructural del GADPRAH, se especifican
las disposiciones generales. Considerando como punto clave la designacion del personal;
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que de acuerdo al COOTAD, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
tendrd una estructura administrativa minima requerida para el cumplimiento de fines y el
ejercicio de sus competencias.

El Ejecutivo, designard a un/a secretario/a y a un/a tesorero/a, o a un/a secretario/a-
tesorero/a, El tesorero serd un contador publico autorizado. Con excepcidn del Secretario y
Tesorero, la designacidon de personal, deberd hacerse mediante proceso de seleccién por
méritos y oposicidn, considerando criterios de interculturalidad y paridad de género.

Incumplimiento de las disposiciones del Reglamento: Las disposiciones del presente
reglamento tienen caracter obligatorio para los integrantes del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural, en sus calidades de autoridades electas o personal
contratado.

El incumplimiento por parte de los vocales de las funciones y responsabilidades establecidas
en este reglamento orgdnico; asi como aquellas que les hayan sido delegadas o
encomendadas, dard lugar a sanciones pecuniarias que deberd aplicarlas el Ejecutivo, en el
monto sefialada en la Ley.

Las sanciones pecuniarias por incumplimiento de funciones y responsabilidades del Ejecutivo
seran aplicadas por el Legislativo.

Si las faltas constituyen causal de destitucidon, se observard el procedimiento establecido en
la ley.

Los incumplimientos en que los que incurra el personal contratado, daran lugar a las
sanciones previstas en la Ley Organica del Servicio
Publico.

Una vez estipulado el reglamento, el GADPRAH estd sujeto a cumplir las comisiones y
funciones que se distribuyeron a cada una de ellas, para una mejor administraciéon 2014-2019.
Cabe mencionar que el Reglamento Orgdnico se encarga al Ejecutivo del Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial y rural, que fue dado y firmado a los 5 dias del mes de
diciembre del 2014.

d) Sintesis del componente, problemas y potencialidades

Tabla 35. Priorizacion de problemas y potencialidades

VARIABLES POTECIALIDADES PROBLEMAS
Instrumentos de Conocimiento y uso de los Falta de capacitacion al talento
IERTETE L BANEI Y -C1 |l [inSstrumentos humano del GAD

Actores de territorio Trabajo Coordinado con las Escasa participacién de los
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territorio

Capacidad del GAD parala
gestion del territorio Organico Funcional y

Estructural.

instituciones del ejecutivo en

Cuenta con un Reglamento
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actores del territorio

Desconocimiento de los
proyectos, planes y programas
de vinculacion de desarrollo.

Elaborado por: Equipo Consultor

1.3.7 Sintesis de todos los componentes, problemas y potenciales

Tabla 36. Priorizacion de problemas y potencialidades

1. COMPONENTE BIOFISICO

VARIABLES

Geologia

Cobertura de suelos

POTENCIALIDADES
Usos agropecuarios
Forma parte de las estribaciones de la
Cordillera de los Andes
Importancia ecoldgica
Amplia cobertura vegetal con elevada
biodiversidad
Variadas zonas de vida
Importantes fuentes hidricas

Variedad de ecosistema de
importancia bioldgica

Ecosistemas

Recursos Naturales
No Renovables
Amenazas,

vulnerabilidad y
riesgos

Presencia de Programas de
fortalecimiento dentro de la parroquia
No se presentan zonas de riesgos

PROBLEMAS
Riesgo Ambiental
Presencia de llanuras aluviales

Baja Fertilidad
Limitaciones de uso en agricultura 'y
ganaderia

Contaminacién por eliminacién de
desechos sdlidos y liquidos
Destruccion de la vegetacion
natural contra la conservacién de la
biodiversidad

Impactos ambientales en el drea de

influencia directa
Vulnerabilidad a la erosidon

2. COMPONENTE SOCIOCULTURAL

VARIABLES POTENCIALIDADES

Demografia Crecimiento de la poblacién
w Acceso de la poblacién a la educacién

para el nivel primario, secundario y
bachillerato.

Acceso al servicio de salud publica
mediante campafias de prevencidn

Las comunidades cuentan con canchas
cubiertas para encuentros publicos

Acceso y uso de
espacio publico

PROBLEMAS
Poblacién con deficiencia en las
necesidades basicas
Insuficiente infraestructura
educativa

Existe un solo subcentro de salud
en la cabeza parroquial para
abastecer a toda la poblacién

No existen lugares de encuentro
publico como parques o areas
verdes.
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Organizacién social
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Seguridad y
convivencia
ciudadana

Patrimonio cultural
Movilidad humana
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Ampliacién de los servicios

Presencia de organizaciones
legalmente constituidas
Diversidad de etnias

Igualdad de derechos para los
ciudadanos

Amplio conocimiento ancestral y
practicas de costumbres tradicionales
Escaso movimiento migratorio de los
habitantes
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Deficiente servicio en la calidad y
cobertura de los servicios basicos
Insuficiente organizacion en grupos
de mujeres jévenes

Discriminacién

Alto indice de delincuencia

Pérdida de identidad cultural en los
jovenes
Alto indice de desempleo

VARIABLES

Empleo y talento
humano
Principales
productos del
territorio
Seguridad y
soberania
alimentaria
Proyectos
estratégicos
nacionales
Financiamiento

Infraestructura para
el fomento
productivo

Amenazas ala
infraestructura

VARIABLES

Red de
asentamientos
humanos

Servicios Basicos
Acceso de la
poblacién a

3. COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

POTENCIALIDADES
Talento humano calificado

Produccidn de variedad de productos
agropecuarios

Generacion de politicas agrarias y
manejo sostenible de las actividades

productivos
No existen proyectos estratégicos

Lineas de créditos en la banca publica
y privada

Existen variedad de cultivos

Alta produccidn de cultivos

POTENCIALIDADES
Comunidades cercanas a la cabecera
parroquial

Acceso a servicios basicos

Programas de acceso a vivienda

PROBLEMAS
Escasas fuentes de empleo

Limitaciones del suelo para
actividades agropecuarias

Deficiente manejo para la
produccidn de alimentos

No existen proyectos estratégicos

Mala utilizacién de los fondos
obtenidos en la banca publica'y
privada

Falta de espacios e infraestructura

Deforestacion, plagas 'y
enfermedades en los cultivos

4. COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

PROBLEMAS
Concentracion de servicios publicos
y particulares en la cabecera
parroquial
Deficiencia y baja calidad en la
cobertura de los servicios
Limitaciones del MIDUVI para el
acceso a la vivienda
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Amenazas y No existen amenazas recurrentes de No existe infraestructura para la
capacidad de desastres atencion de posibles desastres.
respuesta

5. COMPONENTE DE MOVIMIENTO ENERGIA 'Y CONECTIVIDAD

POTENCIALIDADES PROBLEMAS

Creciente demanda de conectividad Escasa cobertura del servicio

LG GERHEIERERE  Red de tendido eléctrico Baja frecuencia del servicio a
generacion comunidades muy dispersas.
eléctrica

Asentamientos humanos con accesoa  Falta de mantenimiento en las vias
transporte vias de primer, segundo y tercer orden de primer, segundo y tercer orden
Amenazas Ampliacién de los servicios Fuertes factores climaticos que

impiden la calidad de los servicios

6. COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA
VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS

Instrumentos de Conocimiento y uso de los Falta de capacitacion del talento
planificacién y instrumentos humano
marco legal

Actores de Trabajo coordinado con las Escasa participacion de los actores
Territorio instituciones del ejecutivo en territorio  de territorio

(1 EELEL TR Cuenta con un Reglamento Orgédnico  Desconocimiento de los proyectos,
para la gestion del Funcional y Estructural. planes y programas de vinculacion
territorio al desarrollo.

Fuente: Equipo Consultor

2. PROPUESTA DE
DESARROLLO
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En el afan de lograr una convergencia social, cultural, educativa, politica, econdmica y territorial desde
el marco de la cooperacién y participacién democrdtica de las y los ecuatorianos. La presente
propuesta, busca actualizar y sistematizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT)
del Gobierno Parroquial Rural de Avila Huiruno. En este orden, y partiendo del principio inscrito en la
Carta Magna en el cual se menciona que el Estado garantizard “... el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion
[con el propdsito de] promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y
articule las actividades socioculturales, administrativas, econdmicas y de gestidén, y que coadyuve a la
unidad del Estado...”

Desde este marco normativo, los PDyOT constituyen una herramienta de gestién necesaria para el
cumplimiento de la planificacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados GAD's, puesto que

143

“estd orientada a plantear estrategias que “...orienten a resolver los conflictos en beneficio del
interés comun y en un horizonte temporal de largo plazo...” (Gémez Orea, 2008), del colectivo social,

en pro de la mejora continua de su entorno y por ende de las actividades que las caracterizan.

La sistematizaciéon de la etapa de Diagndstico, asi como el desarrollo de la presente propuesta
econdmica se enmarcan en parametros de calidad, pertinencia y sostenibilidad del proyecto,
permitiendo a los representantes de la parroquia de Avila Huiruno tomar decisiones que les permita
fortalecer y fomentar la gestiéon de cada una de las comunidades que conforman el presente GAD. De
modo que, a la ejecucién de cada uno de sus planes, programas y proyectos sea un referente nacional
de emprendimiento equitativo e inclusivo entre quienes lo conforman, de acuerdo al marco normativo
nacional vigente.

Y, en concordancia con los estamentos planteados de la Secretaria Nacional del Planificacién y
Desarrollo SENPLADES ente rector de los PDOT, la presente propuesta econdmica busca atender las
necesidades e intereses que surgen en el GAD de la Parroquial Rural de Avila Huiruno, con particular
énfasis en los siguientes componentes que conforman el sistema territorial:
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‘y Asentamientos Humanos
‘y Movilidad, Energia y Conectividad

'y Politico Institucional y Participacidn Ciudadana

2.1 Vision

El desarrollo de la visién, ha identificado hacia donde apunta la identidad
territorial y cultural de la parroquia Avila Huiruno, asi como los valores
patrimoniales que por afios ha caracterizado la parroquia desde su
conformacién y aceptacién ciudadana. Este planteamiento refuerza y
recoge las expectativas que tienen sus habitantes y autoridades de turno,
desde el marco econdmico, en estrecha relacién con la sustentabilidad
ambiental de su territorio. A fin de garantizar la disponibilidad actual y
futura de los recursos naturales; asi como los de participacion ciudadana.

Desde lo mencionado, se ha estructurado la participaciéon de todos los
actores territoriales y la ciudadania en general en la gestion democratica

del territorio, asi como en todas sus instancias, para proyectar la equidad
en el acceso de bienes y servicios esenciales, posibilitando el desarrollo personal y colectivo; para que
la calidad de vida de sus habitantes sea dptima y aceptable.

Con los elementos anotados se ha construido y actualizado la nueva Visién de la parroquia de Avila
Huiruno inscribiéndose lo siguiente:

Al afo 2019, Avila Huiruno es una parroquia con un crecimiento ordenado, integrado e
interconectado, que permite el aprovechamiento de los recursos naturales y culturales de forma
sustentable, beneficiando a la poblacién a través de infraestructura de primer orden con servicios
bdsicos y sociales de calidad, que impulsan el desarrollo de una poblacién que vive su identidad, en un
marco incluyente de Politicas Publicas construidas desde la experiencia y trabajo de su gente.

70



o DESCENTRALIZAD
" LN Png,
N

ﬁ‘@‘ P

— « L
%

Trabajando juntos por el Sumak Kawsay / '

En base a estos elementos se han formulado los objetivos estratégicos, los mismos que se inscriben

desde el marco de referencia de la etapa de diagndstico por componentes, problematicas y
oportunidades.

2.2 Objetivo Estratégico General

Alcanzar el desarrollo social, econdmico, ambiental y cultural de la parroquia sobre la base de un
sistema territorial ordenado que garantices el Buen Vivir mediante el uso sustentable del suelo y los
recursos naturales del Gobierno Auténomo Descentralizado Avila Huiruno.

2.3 Objetivos Estratégicos Especificos

2.3.1

2.3.2

2.3.3

2.3.4

2.3.5

Biofisico: Ecosistema, recursos naturales no renovables, suelo, clima, aire y agua.

Objetivo: Promover el aprovechamiento de los recursos naturales mediante Ia
tecnificacién asegurando la sostenibilidad de los mismos.

Econdémico Productivo: Emprendimiento, Infraestructura productiva; encadenamientos
productivos.

Objetivo: Fomentar actividades productivas que permitan el desarrollo de las micro
empresas productivas para fortalecer el desarrollo de la Economia Popular y solidaria.

Sociocultural: Organizaciones sociales, grupos de atencién prioritaria, patrimonio
tangible.

Objetivo: Fortalecer la equidad social y los procesos socio-organizativos a nivel
comunitario y parroquial como medio para alcanzar el Sumak Kawsay.

Asentamientos Humanos: Distribucidon y ocupacidon de la poblacién en el territorio,
educacidn, salud y servicios sociales.

Objetivo: Mejorar la calidad de la vida de la poblacidn con énfasis en los grupos de
atenciodn prioritariay poblacidn vulnerable.

Movilidad, Energia y Conectividad: Infraestructura relacionada con los sistemas viales,
equipamiento de redes tecnoldgicas internet; transporte publico
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Objetivo: Impulsar la transformacidn productiva enfocada en el desarrollo de Ia
movilidad y conectividad.

2.3.6  Politico Institucional y Participacién Ciudadana: Involucramiento y fortalecimiento

ciudadano en las actividades y gestidn politica del localidad
Objetivo: Fortalecer la institucionalidad en el marco del poder democratico.

2.4 Objetivos Estratégicos y su vinculacién con las prioridades nacionales de desarrollo

Estos objetivos se han construido desde el eje del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 - 2017, asf
como las prioridades Nacionales siendo estas:

Tabla 37. Objetivos Estratégicos de Desarrollo

OBJETIVO ESTRATEGICO
DE DESARROLLO

OBJETIVO DEL PLAN
NACIONAL PARA EL BUEN

PRIORIDADES DE
DESARROLLO
NACIONAL

COMPONENTE

VIVIR

I A e 1) v M I3 | Sustentabilidad Biofisico Promover el
derechos a la naturaleza Patrimonial aprovechamiento de
y promover EH los recursos naturales
sostenibilidad ambiental, mediante la
territorial y global. tecnificacién
asegurando la
sostenibilidad de los
mismos
Objetivo 3: Mejorar la Estrategia Nacional Econdémico Fomentar actividades
calidad de vida de Ia para el Cambio del Productivo productivas que

Matriz Productiva

poblacion.

permitan el desarrollo,

Objetivo 9: Garantizar el
Trabajo digno en todas
sus formas

Objetivo 10: Impulsar la
transformacién de Ia
matriz productiva

Objetivo 2: Auspiciar la
Igual,

la cohesién, Ila

Sociocultural

de las micro empresas
para
fortalecer el desarrollo

productivas
de la Economia Popular

y solidaria.

Fortalecer la equidad
social y los procesos
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inclusion y la equidad
social y territorial en la
diversidad.

Objetivo 3: Mejorar
calidad de vida de
poblacion.

Objetivo 3: Mejorar
calidad de vida de
poblacion

Objetivo 4: Fortalecer las
capacidades y

potencialidades de Ia

ciudadania.

Objetivo 3: Mejorar Ila
calidad de la poblacién.

Objetivo 11: Asegurar la
Gestion soberana vy
eficiente de los sectores
estratégicos en el marco
de la transformacion
industrial y tecnolégica.

Objetivo 1. Consolidar el
Estado Democréatico y
construccion del poder

popular.
Elaborado: Equipo Consultor

2.5 Indicadores y Metas

Trabajando juntos por el Sumak Kawsay

socio-organizativos a
nivel comunitario vy
parroquial como medio
para alcanzar el Sumak
Kawsay.

Asentamiento Mejorar la calidad de la
s Humanos vida de la poblacién
con énfasis en los
grupos de atencidn
prioritaria y poblacién

vulnerable.
Movilidad, Impulsar la
Energia y  transformacién
Conectividad productiva  enfocada
en el desarrollo de la
movilidad y
conectividad.
Estrategia Nacional  Politico Fortalecer la
para la igualdad y la Institucional y  institucionalidad en el
erradicacion de Ia Participacion marco del  poder
pobreza Ciudadana democratico.

Una vez desarrollado los objetivos estratégicos de
desarrollo es importante articularlo a indicadores y
metas, que permitan medir su proceso de ejecucién
para la obtencién de resultados cuantitativos y
cualitativos que se desarrollan en los 6 componentes
del sistema territorial establecidos por la Secretaria
Nacional de Planificacién SENPLADES.
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Por un lado los indicadores, permitira al GAD de Avila Huiruno, analizar y valorar los resultados
y cumplimiento de los objetivos estratégicos de desarrollo asi como aplicacién de la politica
publica local. La oportuna sistematizacién y socializacién de estos indicadores, permitird al
GAD, sistematizar la informacidn y revisar las actividades que de ser el caso requieran atencion
para una mejora en su ejecucion, previa la acertada toma de decisiones.
De hecho, cada indicador esta alineado al Plan Nacional para el Buen Vivir asi como a las prioridades
nacionales del pais’.

En tanto que las metas planteadas por el GAD de Avila Huiruno, buscan alcanzar en un periodo de
tiempo definido, los resultados de la ejecucién de cada uno de los objetivos, politicas, programas,
planes, proyectos para determinar su impacto, efecto y producto generados durante la aplicacién de
aplicacién de la propuesta econémica del GAD.

En este orden, las metas pueden tener una particularidad, la cual puede incidir en uno o varios
objetivos establecidos en la planificacién y ejecucidn de las actividades del GAD. Para ello, se deberd
contar con el talento humano formado y capacitado, asi como los recursos financieros necesarios para
la ejecucion de los objetivos establecidos. Por tanto, las metas deben ser claras, precisas, realistas,
cuantificables y alcanzables en el periodo fijado por el Gobierno Parroquial.

Para el desarrollo de indicadores y metas, se ha tomado la referencia de la linea base informativa
parroquial del afio 2014.

? Estas prioridades nacionales se inscriben en el Registro Oficial, Resolucién N° CNP-001-2013; N* 950 de Mayo
del 2013. Et al http://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/04/Creaci%C3%B3n-de-la-
SETEP-Registro-oficial-de-la-Resoluci%C3%B3n-de-Consejo-de-Planificaci%C3%B3n-R0O-950-CNP-001-2013.pdf.
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2.6 Indicadores de Resultado y de Gestion

Tabla 38. Indicadores y Metas — Componente Biofisico

OBJETIVO DEL PRIORIDADES OBJETIVO COMPETENCIAS EN ACTORES INDICADORES
PLAN NACIONAL DE ESTRATEGICO DE COORDINACION CON
PARA EL BUEN DESARROLLO DESARROLLO OTROS NIVELES DE
VIVIR NACIONAL GOBIERNO

Objetivo 3: GADPRAH - Porcentaje de Lograr el 20% de
Mejorar la GADM presupuesto comunidades,
calidad de vida LORETO - destinadoala barrios y cabecera
de la poblacién. GADP elaboracién de parroquial de
Objetivo 7. ORELLANA Recipientes de Recipientes
Garantizar los ecoldgicos ecoldgicos al 2019.
derechos a la GADPRAH, Lograr el 100% de
naturaleza y GADM comunidades
promover las LORETO - capacitadas en el
sostenibilidad GADP desarrollo de
ambiental, ORELLANA, Porcentaje de huertas familiares al
territorial MAGAP comunidades 2019.

global. capacitadas en el

desarrollo de

huertas familiares
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Elaborado: Equipo Consultor

OBJETIVO DEL
PLAN
NACIONAL
PARA EL BUEN
VIVIR
Objetivo 3t
Mejorar la
calidad de vida
de la
poblacién.
Objetivo 9:
Garantizar el
Trabajo digno
en todas sus
formas
Objetivo  10:
Impulsar la
transformacio
n de la matriz

productiva

PRIORIDADES
DE
DESARROLLO
NACIONAL

Trabajando juntos por el Sumak Kawsay

Tabla 39. Indicadores y Metas — Componente Econédmico Productivo

OBJETIVO

ESTRATEGICO DE

DESARROLLO

COMPETENCIAS EN
COORDINACION CON
OTROS NIVELES DE
GOBIERNO

ACTORES

GADPAH -
GADP

ORELLANA -
MAGAP - INIAP

GADPRAH -
GADP
ORELLANA

GADPRAH

INDICADOR DE
RESULTADOS

Numero de
comunidades
capacitadas en los
programas de
cambio de la matriz
productiva

Porcentaje de
productos
promocionados y
vendidos

Porcentaje de
participacion
ciudadana en
actividades
productivas,
culturalesy
artesanales

META DE
RESULTADO

28 comunidades
capacitadas en los
programas de
cambio de la matriz
productiva al 2019.

Alcanzar al menos el
70% de productos
promocionados y
vendidos
anualmente hasta el
2019.

Alcanzar al menos el
70% de participacion
ciudadana de
comunidades,
barrios y cabecera
parroquial en
actividades
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GADPRAH -
GADP

ORELLANA -
OCKIL - GADM
LORETO - IEPS

GADPRAH -
GADP
ORELLANA,
MAGAP, MAE

Elaborado: Equipo Consultor

Tabla 40. Indicadores y Metas - Componente Sociocultural

OBJETIVO ACTORES
ESTRATEGICO DE

DESARROLLO

COMPETENCIAS EN
COORDINACION CON
OTROS NIVELES DE
GOBIERNO

OBJETIVO DEL | PRIORIDADES
PLAN DE
NACIONAL DESARROLLO
PARA EL BUEN NACIONAL
VIVIR

GADPRAH -
Ministerio de
Salud

Objetivo
Auspiciar

Igual,
cohesion,

Trabajando juntos por el Sumak Kawsay

Numero de cajas de
ahorro comunitarios
productivo de
mujeres legalizadas

Numero de piscinas
de piscicultura
construidas

INDICADOR DE
RESULTADOS

Numero de
talleres realizados
en temas de
nutricién

productivas,

culturales y
artesanales al 2019.
Implementar 4 de
cajas comunitarias
para el desarrollo
productivo de
mujeres legalizadas
hasta el 2019.

Implementar 2
piscinas de
piscicultura

construidas hasta el
2019.

META DE
RESULTADO

Lograr 8 talleres
para la
socializacion  de
temas de nutricién
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inclusion y la

equidad

social y
territorial en
la diversidad.
Objetivo 3:
Mejorar la
calidad de vida
de la
poblacidn.
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GADPRAH -
Ministerio de
Cultura

GADPRAH

GADPRAH

GADPRAH -
MIES
Ecuador
Estratégico
GADM
LORETO
GADPRAH
MIES -GADM
LORETO =

saludable

Un catalogo de
Patrimonio
Cultural y Turistico
desarrolladle

Un Centro de
Exhibicién
patrimonial

Numero de
Eventos culturales
de pueblos y
nacionalidades.

Porcentaje de
Mantenimiento y
equipamiento de
los CIBV y CNH.

Ndmero de
Eventos
socioculturales de

saludable al 2019.
Alcanzar el 100%
de desarrollo del
catalogo de
Patrimonio
Cultural y Turistico
hasta el 2016.
Adecuar un Centro

de Exhibicién
patrimonial al
2019.

Realizar 2 eventos
culturales de
pueblos y

nacionalidades
anualmente, hasta
el 2019.

Alcanzar al menos
el 80% de
Mantenimiento y
equipamiento de
los CIBV y CNH
hasta el 2019.
Realizar al menos
2 eventos
socioculturales de
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GADP
ORELLANA -
CONSEJO DE
PROTECCION
DE DERECHOS
- Ministerio
del Deporte -
Ministerio de
Salud
GADPRAH -
POLICIA
NACIONAL -
MIES =
CONSEJO DE
PROTECCION
DE DERECHOS
GADPRAH -
CONSEJO DE
PROTECCION
DE DERECHOS
— MIES

participaciéon
familiar

Numero de
Talleres de
Orientacién
Familiar, Sexual,
Social y
Reproductiva.

Ndmero de
comunidades
legalizadas y
personeria juridica

participacion
anualmente, hasta
el 2019

Lograr al menos 4

talleres de
Orientacién
Familiar,  Sexual,
Social y
Reproductiva
hasta el 2019.
Conformar al
menos 4 de
grupos de
atencion

prioritaria
integrados por

comunidades,
barrios y cabecera
parroquial
hasta el 2019.

anual
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GADPRAH -
POLICIA
NACIONAL -
MIES =
CONSEJO DE
PROTECCION
DE DERECHOS
- MINISTERIO
DE SALUD -
GADP
ORELLANA -
MINISTERIO
DEL DEPORTE
= LIGA
CANTONAL
DE LORETO
GADPRAH -
POLICIA
NACIONAL -
MIES =
CONSEJO DE
PROTECCION
DE DERECHOS
GADPRAH - -
MINISTERIO
DEL DEPORTE

Numero de
eventos y
actividades
recreacionales
enfocada en los
derechos de los
nifios y
adolescentes

Numero de
Talleres de
seguridad y
proteccién
ciudadana

Ndmero de
eventos
deportivos

MWWM
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Promover 8
eventos ylo
actividades

recreacionales
enfocada en
derechos de
ninos y
adolescentes
hasta el 2019.

los
los

Lograr 4 talleres
de seguridad y
proteccién
ciudadana hasta el
2019.

Lograr 4 eventos
deportivos por los
jovenes de la
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Elaborado: Equipo Consultor

- LIGA realizados porlos  parroquia hasta el

CANTONAL jovenes de la 2019.

DE LORETO parroquia.

GADPRAH - Lograr 4 talleres

MIES - 5 micro-empresarial,
Numero de L 0

CONSEJO DE . dirigido a jévenes
talleres micro-

PROTECCION y adultos de las

empresariales

. ., comunidades
dirigido a jévenes

DE DERECHOS

- GADP hasta el 2019.
y adultos de las

ORELLANA - .
comunidades.

SECAP -

INEPS

Tabla 41. Indicadores y Metas - Componente Asentamientos Humanos

OBJETIVO DEL | PRIORIDADES OBJETIVO COMPETENCIAS EN ACTORES INDICADOR DE META DE
PLAN DE ESTRATEGICO DE COORDINACION CON RESULTADOS RESULTADO
NACIONAL DESARROLLO DESARROLLO OTROS NIVELES DE
PARA EL BUEN NACIONAL GOBIERNO
VIVIR

Objetivo  3: GADPRAH - ; Certificar la
. Numero de L,
Mejorar Ia GADP . legalizacion de 2
. Comunidades y .
calidad de ORELLANA - barrios Comunidades y/o
vida de Ia GADM . barrios
w legalizados.
poblacién LORETO - anualmente hasta
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Objetivo  4:
Fortalecer las
capacidades

y
potencialida

des de Ia
ciudadania.
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GESTION DE
LA

POTILITICA -
SENPLADES
GADPRAH

GADPRAH -
GADP
ORELLANA -
GADM
LORETO =
GESTION DE
LA
POTILITICA -
MAGAP
GADPRAH

Porcentaje de
presupuesto
destinado para la
adquisicion de
terrenoy
construccion de
parque
recreacional.

Porcentaje de
ejecucion de la
gestion de
ordenamiento de
los Centros
Poblados de
Comunidades.

Porcentaje de
presupuesto
destinado ala
Adquisicion de

el 2019.

Obtener la
legalizacion ~ del
100% de la

adquisicion del
terreno para Ia
construcciéon  del
parque
recreacional hasta
2019.

Ejecucion del 100%
de gestion de
ordenamiento de
los Centros
Poblados de
Comunidades  al
2019.

Adquirir al menos
el 80% de
Programas

informaticos y
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Programas
informaticos y
equipos para
dependencias

GAD.
Gobierno
Central, GAD
Loreto, GAD

Un Plan de
PRAH

contingencia
desarrollado

Elaborado: Equipo Consultor

Tabla 42. Indicadores y Metas - Componente Movilidad, Energia y Conectividad

ACTORES INDICADOR DE

RESULTADOS

OBJETIVO
ESTRATEGICO DE
DESARROLLO

COMPETENCIAS EN
COORDINACION CON
OTROS NIVELES DE
GOBIERNO

OBJETIVO DEL
PLAN
NACIONAL
PARA EL BUEN
VIVIR

PRIORIDADES
DE
DESARROLLO
NACIONAL

Objetivo  3: GADPRAH - Numero de mingas
Mejorar la COMUNIDADE comunitarias para
calidad de la S Y aperturade
poblacion. MORADORES  cunetas viales.
Objetivo DEL CENTRO

MMW%
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equipos para
dependencias GAD
hasta el 2019.

Ejecucion del 100%

del  total de
presupuesto  del
plan de
contingencia y
mitigacion de
riesgos hasta el
2019.

META DE
RESULTADO

Lograr al menos 2

mingas
comunitarias
anuales para la

apertura de las
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Asegurar la
Gestion
soberana y
eficiente de los
sectores
estratégicos en
el marco de la
transformacion
industrial y
tecnolégica.

POBLADO

GADPRAH
GADP

ORELLANA

GADPRAH
GADP

ORELLANA -

BANCO
ESTADO
GADPRAH

DEL

Porcentaje de
presupuesto
destinado al
mantenimiento
vial.

Porcentaje de
presupuesto
destinado ala
Adquisicién de
Equipo Camionero
Porcentaje de
presupuesto
destinado a la
Adquisicién de
Programas
informaticos y
equipos para
dependencias
GAD.

MWWM
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cunetas viales,
hasta el 2019.
Ejecucion del 100%
del presupuesto
de mantenimiento
vial hasta el 2019.

Ejecucion del 80%
del presupuesto
para la adquisicion
de Equipo
Camionero al 2019.
Adquirir al menos
el 80% de

Programas
informaticos y
equipos para

dependencias GAD
hasta el 2019
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Elaborado: Equipo Consultor

OBJETIVO DEL
PLAN
NACIONAL
PARA EL BUEN
VIVIR

Objetivo 1.
Consolidar el
Estado
Democratico y
construccion
del poder

popular.

MMW%
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. ... -

Porcentaje de
eficiencia
presupuestaria
para adquisicién
de un
transformador
eléctrico.

Tabla 43. Indicadores y Metas - Politico Institucional y Participacion Ciudadana

PRIORIDADES
DE
DESARROLLO
NACIONAL

OBJETIVO
ESTRATEGICO DE
DESARROLLO

COMPETENCIAS EN
COORDINACION
CON OTROS
NIVELES DE
GOBIERNO

ACTORES

GADPRAH

CONAGOPARE

-GADPO
GADML

GADPRAH

CONAGOPARE

-GADPO
GADML

INDICADOR DE
RESULTADOS

Numero de lideres
comunitarios
capacitadas/os en
temas
Gobernabilidad.

Conformacion de
la mancomunidad
del GADPRAH

Devengar el 100%
del presupuesto

para la
adquisicion de un
transformador

eléctrico hasta el
2019.

META DE
RESULTADO

28 lideres
comunitarios
capacitados hasta
el 2019.

Alcanzar al menos
el 70% de
conformacion de
la mancomunidad
del GADPRAH
hasta el 2019.
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GADPRAH -
CONAGOPARE
- SECAP

GADPRAH

GADPRAH

GADPRAH

Numero de
servidores
publicos
capacitados en
temas
relacionados a su
gestion laboral.

Porcentaje de
Equipamiento de
Suministros y
equipo
Tecnoldgico de las
dependencias del
GADPRAH

Numero de
sesiones de
Consejo en las
Comunidades.

Porcentaje de
participacion
activa de la
ciudadania enla
rendicion de
cuentas.

MWWM

y .
£,
Trabajando juntos por el Sumak Kawsay Huivhe

Capacitar a 8

servidores
publicos
anualmente en
temas
relacionados a su
gestion laboral

hasta el 2019.
Lograr al menos el
70% Equipamiento
de Suministros y
equipo
Tecnoldégico de las
dependencias del
GADPRAH anual.
Realizar al menos
16 sesiones de
Consejo en las
Comunidades  al
afo, hasta el 2019.
Lograr al menos

del 80% de
participacion
activa de la

ciudadania en la
rendicion de
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L ]
cuentas anual,
hasta el 2019.

Elaborado: Equipo Consultor
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2.7 Modelo Territorial deseado

Mapa 12. Capacidad de Uso de la Tierra

MAPA DE CAPACIDAD
DE LA TIERRA

SIMBOLOGIA
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Fuente: IGM

El GADPRAH una vez que ha establecido sus objetivos estratégicos de desarrollo, plantea la
construccion de un modelo territorial efectivo. El mismo que tendrd un alcance de
cumplimiento hasta el 2019. La elaboracidn de este modelo, atiende y potencia a cada uno de
los componentes biofisicos; ambientales; socioculturales; econdmicos, de participacion
ciudadana y de integracion tecnoldgica, en concordancia con la visién y objetivos estratégicos
definidos.

Para alcanzar este modelo de territorio, se necesitara de la participacion directa de actores
sociales y econémicos para que se puedan tomar las decisiones politicas adecuadas al
momento de implementar de cada una de las actividades de los planes, programas y proyectos
fijados. Para ello se deberdn establecer los siguientes elementos:

- Categorias de ordenamiento territorial (COT);

- Lared de asentamientos humanos jerarquizados que ha sido analizada y definida en el
diagndstico;

- Las principales redes de comunicacién, relacién y flujos entre los asentamientos
humanos y conexiones con el exterior, analizadas y definidas en el diagndstico en el
componente de movilidad, energia y conectividad;

- Los elementos que condicionan las actividades humanas en el territorio.

Mapa 13. Cobertura de Uso de la Tierra
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SIMBOLOGIA
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Con la definicién de estos elementos,
se podrd establecer instrumentos
complementarios para la ejecucidén de
sus competencias, de modo que se
pueda solventar o corregir cualquier
tipo de problema territorial, para de
potenciar la gestion
territorial. En este orden el siguiente

esa forma

mapa sefiala las dreas de uso de suelo
para el ejercicio de las actividades y/o
competencias que correspondiente a
la Parroquia Avila Huiruno.

Tabla 44. Categorias de Ordenamiento Territorial y Politicas Publicas locales.

CATEGORIA DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

DESCRIPCION

COMPETENCIA

POLITICA PUBLICA

Compuesta por los
ntcleos de los
asentamientos
poblados no
consolidados
(comunasy
comunidades)

Corresponde a zonas
con capacidad de uso
de las tierras (CUT)
clases Vy VI que
actualmente estan
siendo utilizadas para

1.

Fortalecer la identidad
local y los conocimientos
ancestrales

Infraestructura S
- constituyéndose en
fisica de los . .
. ventajas competitivas
espacios diferenciadas.

parroquiales;
Desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias;
proteccion  del

Fomentar la participacion
ciudadana de forma activa
para alcanzar la
planificacion del territorio,
presupuestacion

participativa 'y control
social que garantice el

ambiente; desarrollo  local con
Servicios equidad y justicia.
Publicos 3. Garantizar la
Delegados; interconectividad rural y la
Promover la dotacion de
Organizacion lnfrae:structl{ra adecuada,
: de calidad e incluyente.
ciudadana rural; . e g
4. Impulsar la diversificacion

Cooperacién
Internacional;
Ejecucion de
obras y calidad

productiva y la mejora del
ingreso en el sector no
petrolero, en particular en
el sector primario, sector
secundario priorizando la
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actividades de servicios.
agropecuarias y/o

forestales.

Delimitadas con el

objeto de

contrarrestar el

avance de la frontera 5.
agricola, reducir la

deforestacioén,

aprovechar las tierras

ya intervenidas, 6.
minimizar los

monocultivos y

fortalecer sistemas

agroforestales.

Areas con capacidad 9.
de uso de la tierras

(CUT) clase VII que

presentan severas

limitaciones para

actividades

agropecuarias y en 10.

donde actualmente se

desarrollan

actividades

productivas, definidas 1.
con fines de

produccidn forestal

para conservacion.

Areas que poseen 12.

atractivos turisticos y
con potencialidades
para el desarrollo de
esta actividad.
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participacion e inclusién
de las personas de los
grupos de  atencidn
prioritaria, fortaleciendo
el pleno empleo y el
trabajo digno.

Fomentar la actividad
agropecuaria bajo
sistemas agroforestales y
silvopastoriles.
Desarrollar la economia
enddgena fortaleciendo la
economia  popular vy
solidaria para crear vy
consolidar unidades de
produccién agricola
Promover y fortalecer Ila
Soberania Alimentaria.

Desarrollar el  sector
productivo local
fortaleciendo el pleno
empleo y el trabajo digno.

Incentivar practicas
compatibles con la
sustentabilidad ambiental
en los procesos
productivos y las

actividades humanas.
Fomentar la actividad
agropecuaria bajo
sistemas agroforestales y
silvopastoriles.

Promover y fortalecer las
cadenas productivas y
circuitos comerciales
vinculados a los actores
de la economia popular y

solidaria; procurando
condiciones  adecuadas
para pequefos y
medianos
emprendimientos
Fortalecer, promover vy

difundir el sector turistico
valorizando los recursos
naturales y culturales que
posee la parroquia, con la
aplicaciéon de criterios de
calidad y sostenibilidad
que conviertan a Avila

o1



Areas de la parroquia
de Avila Huiruno
degradadas o que no
cuentan con
cobertura vegetal,
resultado de los
deslizamientos
naturales y/o
intervencién antrdpica
intensiva; para
cualquier uso deben
ser regeneradas para
fines de conservacion.
Corresponde a
factores y elementos
que permiten la
movilidad e
interconexion social,
cultural, terrestre,
politica, formativa,
participacion, et.,
entre las y los
ciudadanos que
conforman la
parroquia Avila
Huiruno.

Elaborado: Equipo Consultor
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Huiruno en una referencia
de destino turistico.

Fomentar al sector
servicios y turismo.
Promover el

mantenimiento de Ia
vialidad rural.

Promover e implementar
la forestacion y
reforestacion con fin des
de  conservacion  y/o
comercializacién.
Fortalecer la  gestidn
integral de riesgos.

Lograr el acceso universal
y uso de servicios:
eléctricos,
telecomunicacion,
tecnologias de la
informacion y
comunicacion, internet,
radiodifusién y television.
Promover la capacitacion
y la actualizacion de
conocimientos al talento
humano que representa y
gestiona las actividades de
la parroquia.

Impulsar y fortalecer el
pleno ejercicio del
derecho a la participacion
y a la representacion
publica, de toda Ia
poblacién en igualdad de
condiciones

Promover un desarrollo y
crecimiento econdémico en
base a un sistema vial rural
de calidad
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Trabajando juntos por el Sumak Kawsay

3. MODELO DE GESTION

Los elementos desarrollados en la propuesta Fase I,
han permitido elaborar la Fase final que es el Modelo
de gestidn. Es importante resaltar que esta fase sera
el eje triangular del presente Plan de actualizacion
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) del
Gobierno Parroquial Rural de Avila Huiruno. En este
orden, esta fase resume la gestion que emprenderd
en el GAD de Avila Huiruno para los siguientes 4 afios

de Gobierno parroquial.

De hecho, en esta parte se presentan cada una de las
variables que permitird ejecutar y cumplir los planes, programas y proyectos, desde los ejes y
prioridades de nacionales de Gobierno para que los objetivos sean medibles y alcanzables,
previo la aplicacion de estrategias sectoriales asi como las politicas publicas que rigen la
parroquia.

Asimismo, el modelo de gestién define el tiempo y la responsabilidad a todas aquellas tareas
especificas previamente identificadas en la fase Il. Estas a su vez permitirdn alcanzar los
objeticos estratégicos de los 6 componentes analizados en la fase de diagndstico. Cabe recordar
que cada estrategia es flexible y participativa, mismas que estdn alineadas a la gestién que
emprende el GAD Cantonal y Provincial.

Cualquier tipo de cambio que se haga a este modelo, serd consensuada con la poblacién y el
concejo de planificacién parroquial.

De igual manera frente a cualquier
cambio y actualizacion deberd
articularse con los GAD tanto
cantonal como provincial, con el
objeto de dar continuidad a Ia
ejecucion de cada uno de los planes,

Estratgias y metodologias
ategia de de participacion
Articulacién ciudadana

MOIDEEO DE Propuesta de Seguimiento y .
GESTION AVILA Agenda Evaluacion del programas y proyectos, asumiendo

HUIRUNO Regulatoria PDyOT L. . i
una dindmica de trabajo conjunta,

definida desde estamentos técnicos
presentados en el presente modelo.

Programas y
fuentes de
financiamiento

Politicas publicas
erritorializadas
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3.1 Estrategia de Articulacién
De acuerdo a los enunciados dados por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
SENPLADES, la estrategia de articulacién es el medio descriptivo por el cual el GAD de Avila
Huiruno implementard y coordinard con otros niveles de Gobierno o instituciones, la gestién de
aquellos problemas y potencialidades identificadas en la fase de diagndstico.

Para lograr lo mencionado, se han planteado una serie de planes, programas y proyectos,
acordes a su competencia territorial. En unos casos su competencia sera compartida con otros
niveles de gobierno como, el gobierno cantonal y el provincial, esto con el objeto de articulary
potenciar la gestidn de parroquial.

Estas estrategias han sido desarrolladas de tal manera, que pueden dar cuenta de las
actividades que emprenderan cada uno los actores involucrados quienes son:

- Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Avila Huiruno;
- Gobierno Auténomo Descentralizado de Loreto;

- Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Orellana;

- Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca - MAGAP;
- Ministerio de Inclusién Econdmica y Social - MIES;

- Ministerio de Ambiente — MAE;

- Ministerio del Turismo — MINTUR;

- Ministerio de Salud Publica — MSP;

- Ministerio de Cultura - MC;

- Ministerio de Deporte —-MD;

- Consejo Nacional de Gobiernos parroquiales rurales del Ecuador - CONAGOPARE;
- Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuaria — INIAP;

- Banco del Estado;

- AGROCALIDAD;

- Ecuador Estratégico;

- Policia Nacional;

- Consejo De Proteccién De Derechos

Los mencionados actores, en coordinacidon con el representante parroquial nombrado en
acciéon democratica y participativa, actuardn, intervendrdn y coordinardn las siguientes lineas
de accion:

Definicion

eProyectos Orientaciones

de eActividades Normativas

programas
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3.2 Programas y Proyectos GAD Avila Huiruno

1. COMPONENTE BIOFISICO

Trabajando juntos por el Sumak Kawsay

Tabla 44. Resumen Programas y Proyectos Componente Biofisico
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Objetivo 7.
Garantizar
los
derechos a
la
naturalezay
promover
las
sostenibilida
d ambiental,
territorial y
global.

Promover el
aprovechamie
nto de los
recursos
naturales
mediante la
tecnificacion
asegurando la
sostenibilidad
de los mismos

COT 2
COT 3;
COT 55

9. Incentivar
practicas
compatibles con
la

Lograr el
20% de
comunidad

es, barrios y

. cabecera
sustentabilidad ial
X arroquia
ambiental en los Z 9
e
procesos .
) Recipientes
productivos y las L.
. ecoldgicos
actividades
al 2019.
humanas.
Lograr el
100% de
comunidad
10. Fomentarla | es
actividad capacitadas
agropecuaria en el
bajo sistemas desarrollo
agroforestalesy | de huertas
silvopastoriles. familiares al
2019.

Sistema
Forestal;
Cultivo
Agroforestal
y Desechos
Sélidos

Porcentaje
Dotar de I
. de
Recipiente
L, presupues
Gestidn S
L. GADPRAH - to
y Ecolégicos ) .
GADM GADPRAH - | destinado | Parroquia
Respons alas L o
o a) i 10.000,00 LORETO - Comision de ala Avila
abilidad Comunida . L, R
K GADP Ambiente | elaboracid Huiruno
Ambient des,
. ORELLANA nde
al Barrios y o
Recipiente
Cabecera
K sde
Parroquial L.
ecoldgicos
Porcentaje
Manejo ) de
Capacitary GADPRAH, .
de comunida
K establecer GADM i
Cultivo GADPRAH - des Parroquia
Huertas LORETO - L, . .o
enun b) . 70.000,00 Comisidn de | capacitada Avila
k familiares GADP . R
sistema L Ambiente senel Huiruno
comunitari ORELLANA,
agrofore desarrollo
as MAGAP
stal de huertas
familiares

Elaborado: Equipo Consultor
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2. COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

Trabajando juntos por el Sumak Kawsay

Tabla 45. Resumen Programas y Proyectos Econémico Productivo

»s‘,w“"“"'"“""“m

f’ -
%k

" Histwhe

Objetivo 8.
Consolidar
el sistema
econdémico
social y
solidario, de
forma
sostenible,
Objetivo 9.
Garantizar
el trabajo
digno en
todas sus
formas;
Objetivo 10.
Impulsar la
transformac
iondela
matriz
productiva

Fomentar
actividades
productivas

que permitan
el desarrollo
de las micro
empresas
productivas
para
fortalecer el
desarrollo de
la Economia

Populary

solidaria.

COT 1
COT 2
COT 3;

Desarrollar el
sector
productivo local
fortaleciendo el
pleno empleoy
el trabajo digno.
9. Incentivar
practicas
compatibles con
la
sustentabilidad
ambiental en los
procesos
productivos y las
actividades
humanas.
Fomentar la
actividad
agropecuaria
bajo sistemas
agroforestales y
silvopastoriles.
Promovery
fortalecer las

28
comunidade

s
capacitadas
en los
programas
de cambio
de la matriz
productiva
al 2019.

Alcanzar al
menos el
70% de
productos
promociona
dos y
vendidos
anualmente
hasta el
2019.

Sistema
Productivoy
sustentable

Empren
dimient
o,
Incentiv
oy
product
ividad
econém
ica

Ndmero
Implementa de
r programas .
P g‘ comunida
de micro-
. GADPRAH - des
emprendimi GADPAH - ]
COMISION | capacitad )
ento GADP Parroquia
L. DE as en los o
a) | econémico 30.000,00 ORELLANA - Avila
PRODUCCIO | programa .
y MAGAP - Huiruno
NY sde
sustentable INIAP X
i AMBIENTE | cambio de
(cambio de )
. la matriz
la matriz .
. productiv
productiva) )
Promociona
rlos
productos .
Porcentaj
delazonay e de
especies GADPRAH - Parroquia
b ) productos o
nativas, 46.000,00 GADP GADPRAH X Avila
) ) promocio .
mediante ORELLANA Huiruno
i nados 'y
ferias .
i vendidos
productivas,
turisticas y
artesanales
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cadenas
productivasy
circuitos
comerciales
vinculados alos
actores de la
economia
populary
solidaria;
procurando
condiciones
adecuadas para
pequefios y
medianos
emprendimiento

Alcanzar al
menos el
70% de
participacid
n ciudadana
de
comunidade
s, barrios y
cabecera
parroquial
en
actividades
productivas,
culturales y
artesanales

S al 2019.
Disminuir la Implementa
carga de trabajo | r 4 de cajas
doméstico no comunitaria
remunerados s para el
querealizanlas | desarrollo
mujeres, productivo

efectivizando la

de mujeres
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corresponsabilid | legalizadas
ad entre el hasta el
sector publicoy | 2019.
privad, la
sociedad, la
familiay la
comunidad

Implementa
Fomentar la r 4 zoo
inclusion criaderos de

Econdémicay
Social de Mujer
la Familia

animales vy
especies
nativas
hasta el

Trabajando juntos por el Sumak Kawsay /"% Huivhe
Porcentaj
ede
participaci
Intercambio 6n
de ciudadana
conocimient GADPRAH - en
os en las Comisién de | actividade | Interprovinc
Q) . 2.500,00 GADPRAH L, :
practicas Produccién s ial
productivas, y Ambiente | productiv
culturales y as,
artesanales culturales
y
artesanale
s
Conformar,
legalizar
g, | y Numero
equipar las
9 .p de cajas
Cajas de GADPRAH -
GADPRAH - | de ahorro
ahorro GADP L, .
Ahorro . Comision de | comunitar
i Comunitaria ORELLANA - e, . .
yCaja | d Planificacion ios Comunidad
. s parael 9.000,00 OCKIL - . .
comunit | ) , Finanzasy | productiv es
. desarrollo GADM .
aria ; Equidad de ode
productivo, LORETO - .
genero mujeres
con los IEPS legalizad
egalizada
diferentes &
s
grupos de
mujeres
Apoyar a los Numero
Zoocria poy GADPRAH -
Grupos de GADPRAH - de zoo
deros i COMISION . X
de Mujeres, GADP DE criaderos Parroquia
) e) conla 20.000,00 ORELLANA, de Avila
animale i PRODUCCIO . i
implementa MAGAP, NY animales y Huiruno
s
. cién de zoo MAE especies
nativos i AMBIENTE .
criaderos de nativas.
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2019.
9. Incentivar Implementa
practicas r 2 piscinas
compatibles con | de
la piscicultura
sustentabilidad | construidas
ambiental enlos | hasta el
procesos 2019.
productivos y las
actividades
humanas.

Trabajando juntos por el Sumak Kawsay

animales y
especies
nativas
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Construccié
nde
Piscinas
parala
crianza de
especies
nativas

20.000,00

GADPRAH -
GADP
ORELLANA,
MAGAP,
SENAGUA

GADPRAH -
COMISION
DE
PRODUCCIO
NY
AMBIENTE

Numero
de
piscinas
de
piscicultur
a
construid
as

Parroquia
Avila
Huiruno

Elaborado: Equipo consultor

Tabla 46. Resumen Programas y Proyectos Componente Sociocultural

3. COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Objetivo 2:
Auspiciar la
Igual, la
cohesion, la
inclusiony la
equidad
social y
territorial en

Fortalecer la
equidad
social y los
procesos
socio-
organizativo
s a nivel
comunitario

COT 2
COT 3;
COT 6;

7. Promovery
fortalecer la
Soberania
Alimentaria.

Lograr 8
talleres para
la
socializacid
n de temas
de nutricién
saludable al
2019.

Desarrollo
humano
integral,
cultural,

educativoy
social

Promocid
ny
gestion
nutriciona
I, cultural
y
patrimoni

al

Promover
una
nutricion
saludable

1.766,40

GADPRAH -
Ministerio
de Salud

GADPRAH -
Comision de
Obras
Publicas,
Saludy
Servicios
Comunitario

s

Numero

de talleres
realizados
en temas
de
nutricién
saludable

Parroquia
Avila
Huiruno
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la

diversidad.
Objetivo 3:

Mejorar la
calidad de
vida dela
poblacién.

y parroquial
como medio
para
alcanzar el
Sumak
Kawsay.

12. Fortalecer,
promovery
difundir el
sector turistico
valorizando los
recursos
naturales y
culturales que
posee la
parroquia, con la
aplicacién de
criterios de
calidady
sostenibilidad
que conviertan a
Avila Huiruno en
una referencia
de destino
turistico. 13.
Fomentar al
sector servicios
y turismo.

Alcanzar el
100% de
desarrollo
del catalogo
de
Patrimonio
Cultural vy
Turistico
hasta el
2016.

Adecuar un
Centro de
Exhibicion
patrimonial
al 2019.
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1. Fortalecer la
identidad local y
los
conocimientos
ancestrales
constituyéndose
en ventajas
competitivas
diferenciadas.

Realizar 2
eventos
culturales
de pueblos
y
nacionalida
des
anualmente
, hasta el
2019.

Trabajando juntos por el Sumak Kawsay /"% Huivhe
Elaborar el
Catalogo
. g. Un
Patrimonial, .
catdlogo
Cultural y GADPRAH - de
Turistico de GADPRAH - Comision de i . Parroquia
b i L Patrimoni P
la Parroquia 10.000,00 Ministerio Deportes, Avila
) . e o Cultural .
Avila de Cultura Festividades L. Huiruno
Huiruno Educacion y Turistico
y y desarrolla
sus dle
Comunidade
s
Crear un
GADPRAH - | Un Centro
Centro de sl .
L Comision de de Parroquia
Exhibicién S Ao
9] de los 6.000,00 GADPRAH Deportes, | Exhibicién Avila
i . Festividades | patrimoni Huiruno
Patrimonios L.
y Educacion al
Culturales
Numero
X de
Patrocinar
Eventos
los GADPRAH -
L, culturales .
d encuentros Comision de de Parroquia
) de pueblosy 34.500,00 GADPRAH Deportes, ueblos Avila
nacionalidad Festividades P . .y Huiruno
es deportes Educacion nacionalid
u
P ., Y ades.
y recreacion
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Alcanzar al
3. Garantizar la menos el
interconectivida | 80% de
druralyla Mantenimie
dotacién de nto y
infraestructura | equipamien
adecuada, de to de los
calidad e CIBV y CNH
incluyente. hasta el
2019.
Realizar al
menos 2
Promover eventos

practicas de vida
saludable en
nifas, nifos,
adolescentes,

sociocultura
les de
participacid

n

jévenes, anualmente
adultos/as , hasta el
mayores con 2019

énfasis en la

poblacién del

sector rural.

¢ Promover la Lograr  al
corresponsabilid | menos 4
ad de nifas, talleres de
nifos, Orientacion
adolescentes, Familiar,
jovenes, Sexual,
adultos/as Social y
mayores en la Reproductiv
construccionde |a hasta el
ciudadaniayla 2019.

consecucion del
Buen Vivir;

Integracio
ny salud
del nifioy
la familia
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Gestionar la Porcentaj
construccié GADPRAH - ede
GADPRAH - )
n, MIES - L, Mantenim
L Comision de R
mantenimie Ecuador ientoy Cabecera
€) nto 3.000,00 Estratégico beportes, equipamie | Parroquial
X y' g Festividades uip q
equipamient - GADM » nto de los
y Educacién
odelos LORETO CIBVy
CIBVy CNH CNH.
GADPRAH -
MIES -
GADM
LORETO - )
Ndmero
Fortalecer la GADP de
Integracion ORELLANA - GADPRAH - Evento
ventos
familiar, a CONSEJO Comision de . Parroquia
, sociocultu P
f) | travésde 24.000,00 DE Deportes, rales de Avila
eventos PROTECCIO Festividades L. Huiruno
. .| participaci
socio N DE y Educacion on
culturales DERECHOS - .
L familiar
Ministerio
del Deporte
- Ministerio
de Salud
Desarrollar Numero
talleres de
GADPRAH -
sobre el Talleres
POLICIA
maltrato de
. I NACIONAL - GADPRAH - . .
intrafamiliar L. Orientaci .
MIES - Comisiénde | |, Parroquia
, problemas on P
g) 6.000,00 CONSEJO Deportes, . Avila
de . Familiar, .
i DE Festividades Huiruno
alcoholismo ., | Sexual,
PROTECCIO y Educacién )
y Social 'y
drogadiccid N DE Reproduc
& DERECHOS ep
n, alos tiva.
padresy
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e Fortalecer la
planificacién
participativa,
incluyendo a los
grupos de
atencién
prioritaria
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Conformar
al menos 4
de grupos
de atencién
prioritaria
integrados
por
comunidade
s, barrios y
cabecera
parroquial
anual hasta
el 2019.

Promover 8
eventos y/o
actividades
recreaciona
les
enfocada en
los
derechos de
los nifios y
adolescente
s hasta el
2019.

Trabajando juntos por el Sumak Kawsay /"% Huivhe
estudiantes
de los
centros
educativos
dela
Parroquia
- Ndmero
Integracio GADPRAH - de
ny Generar CONSEJO GADPRAH - o i
comunida
reconoci h asociativida DE Comisién de des Parroquia
miento de ) d en grupos 500,00 PROTECCIO Deportes, legalizada Avila
grupos de atencion N DE Festividades & . Huiruno
vulnerable prioritaria DERECHOS - y Educacion y .
personerf
s MIES .
ajuridica
GADPRAH -
POLICIA
NACIONAL - Numero
MIES - de
Implementa
. CONSEJO eventos y
r espacios L,
X DE actividade
recreacional
PROTECCIO S
es, GADPRAH - .
. N DE ., recreacio )
Infraestru vacacionale Comisidn de Parroquia
R DERECHOS - nales P
cturay i) | s, enfocadas 28.000,00 Deportes, Avila
C, MINISTERIO - enfocada i
educacién en los Festividades Huiruno
DE SALUD - L, en los
derechos de y Educacién
. GADP derechos
los nifios y
ORELLANA - delos
adolescente .
s MINISTERIO ninos y
DEL adolescen
DEPORTE - tes
LIGA
CANTONAL
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Alcanzar la Lograr 4
inclusiény talleres de
cohesién social, | seguridad y
la convivencia proteccién
pacificay la ciudadana
cultura de paz hasta el
para todos los 2019.

seres humanos

sin

discriminacion

de su condicion

social,

econémicay

fisica

Promover el uso | Lograr 4
satisfactorio del | eventos
tiempo libre 'y deportivos
auténomo, por los
individual y jovenes de
colectivamente, |la parroquia
para todas las hasta el
personas en 2019.

todas las etapas
del ciclo de vida
con libertad,
disfrutey
realizacion

Trabajando juntos por el Sumak Kawsay /"% Huivhe
DE LORETO
)]
GADPRAH - Numero
POLICIA de
Implementa
. NACIONAL - GADPRAH - Talleres
r actividades L,
. MIES - Comision de de .
Seguridad y talleres de Rk Comunidad
1n| . . 6.000,00 CONSEJO Deportes, | seguridad
Ciudadana seguridad y . es
., DE Festividades y
proteccion L. .
. PROTECCIO y Educacién | proteccid
ciudadana
N DE n
DERECHOS ciudadana
k)
Numero
de
Promover GADPRAH -
. eventos
practicas - X
. GADPRAH - | deportivo
deportivas MINISTERIO L,
Estructura Comision de s X
i en los DEL ) Comunidad
12 | y espacio , 6.800,00 Deportes, | realizados
e Jévenes de DEPORTE - . es
publico Festividades | por los
las LIGA L, .,
] y Educacién | jovenes
Comunidade CANTONAL dela
S DE LORETO .
parroquia
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4. Impulsar la Lograr 4 )}
diversificacion talleres
productivayla | micro-
mejora del empresarial,
ingreso en el dirigido a Nimero
sector no jovenes vy de
petrolero, en adultos de Talleres a talleres
particularenel |las los jévenes micro-
sector primario, | comunidade y adultos, GADPRAH - empresari
sector s hasta el parala Comisién de ales Comunidad
secundario 2019. conformaci 5.000,00 GADPRAH - 2 Deportes, dirigido a os
priorizando la on de MIES - Festividades | .,
participacion e pequefias CONSEJO y Educacion |overl1es y
inclusién de las micro DE a:: l:;s
personas de los empresas PROTECCIO comunida
grupos de N DE des.
atencion DERECHOS
prioritaria, - GADP
fortaleciendo el ORELLANA -
pleno empleo y SECAP -
el trabajo digno. INEPS

Elaborado: Equipo consultor
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Tabla 47. Resumen Programas y Proyectos Componente Asentamientos Humanos

4. COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS
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Objetivo 3:
Mejorar la
calidad de
vidadela
poblacién
Objetivo 4:
Fortalecer
las
capacidades
y
potencialida
desdela
ciudadania.

Mejorar la
calidad de la
vidadela
poblacién
con énfasis
enlos
grupos de
atencién
prioritaria y
poblacién
vulnerable.

COT 5;
COT 6;

Planificar,
regulary
controlar el uso
y ocupacion del
suelo

Certificar la
legalizacion
de 2
Comunidad
es ylo
barrios
anualmente

hasta el
2019.

Obtener la
legalizacién
del 100% de
la
adquisicion
del terreno
para la
construccié
n del
parque
recreacional
hasta 2019.

Sistema
Territorial
ordenado,

habitat

seguroy
accesos de
calidad

13

Promover
el
Ordenami
ento de
los
Asentami
entos
Humanos
dela
Parroquia

GADPRAH -
GADP Numero
ORELLANA de
i GADPRAH - i
Legalizar las -GADM L, Comunida .
X Comisidon de Comunidad
a) | Comunidade 4.000,00 LORETO - e . desy .
R Planificacién i es y barrios
s y Barrios GESTION DE . barrios
, Finanzas .
LA legalizado
POTILITICA - S.
SENPLADES
Porcentaj
ede
presupues
Adquisicion to
q destinado
del terreno
GADPRAH - parala
parala sy g
L Comisién de | adquisicié | Cabecera
b) | construccié 25.000,00 GADPRAH .
Obras nde Parroquial
n del Parque .
. Publicas terrenoy
Recreaciona .
construcci
| .
énde
parque
recreacio
nal.
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Ejecucion
del 100% de
gestion de
ordenamien
to de los
Centros
Poblados de
Comunidad
es al 2019.
Adquirir  al
menos el
80% de
Programas
informatico
Garantizar la 3 ¥ equipos
. para
prestacion de .
servicios dependenci
publicos de Ezsta GAEI
calidad
2019.
Promover Ejecucion
modelos del 100% del
urbanisticos total de
para que los presupuest
asentamientos o del plan
humanos se de
realicen contingenci
considerando a y

Trabajando juntos por el Sumak Kawsay /"% Huivhe
Porcentaj
ede
Coordinacié GADPRAH - ejecucién
n para el GADP dela
- GADPRAH - -
ordenamien ORELLANA L, gestion de
Comision de .
to delos -GADM e ordenami i
Planificacién Comunidad
Q) Centros 600,00 LORETO - . ento de
, Finanzas y es
Poblados de GESTION DE X los
Equidad de
las LA Centros
. genero
Comunidade POTILITICA - Poblados
S MAGAP de
Comunida
des.
Porcentaj
e de
presupue
sto
destinado
. L a la
Manteni Mantenimie C s
. GADPRAH - | Adquisicié
miento de nto delas L,
i Comisionde | n de Cabecera
14 los d) | infraestruct 40.000,00 GADPRAH .
i Obras Programa Parroquial
espacios uras .
. . Publicas S
publicos existentes . .
informatic
os y
equipos
para
dependen
cias GAD.
Conti Establecer GADPRAH - | UnPlan
ontinge
neia & el plan de Gobierno Comisidn de de
. y. ; contingenci Central, Planificacién | contingen Cabecera
15 | Mitigacié | e) 10.000,00 s . .
nde ay GAD Loreto, , Comision cia Parroquial
Riesgos mitigacion GAD PRAH de desarrolla
& de riesgos Ambiente do
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zonas de riesgo
y zonas seguras

mitigacion
de riesgos
hasta el
2019.
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Elaborado: Equipo consultor

Tabla 48. Resumen Programas y Proyectos Componente Movilidad, Energia y Conectividad

5. COMPONENTE MOVILIDAD, ENERGIA'Y CONECTIVIDAD

Objetivo 11.
Asegurar la
soberaniay
eficiencia de
los sectores
estratégicos
parala
transformac
ion

industrial u
tecnoldgica

Impulsar la
transformac
ion
productiva
enfocada en
el desarrollo
dela
movilidad y
conectivida
d.

COT 1
COT 6;

Promover un
desarrolloy
crecimiento
econdémico en
base aun
sistema vial rural
de calidad

Lograr  al
menos 2
mingas

comunitaria
s anuales
para la
apertura de
las cunetas
viales, hasta
el 2019.

Sistema de
movilidad,
energiay
conectivida
d

Mantenim
iento e
Integracio
n del
sistema
vial
Parroquial

Promover
las mingas
comunitaria
s parala
aperturay
mantenimie
nto de las
Cunetas de
las vias a las
Comunidade
s, y las calles
del centro
poblado de
la Cabecera
parroquial

5.500,00

GADPRAH -
COMUNIDA
DESY
MORADORE
S DEL
CENTRO
POBLADO

Numero
de mingas
comunitar
jas  para
apertura
de
GADPRAH - X
L, cunetas Parroquia
Comisionde | . ..
viales. Avila
Obras i
R Huiruno
Publicas
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del 100% del
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o de
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nto vial
hasta el
2019.

Ejecucion

del 80% del
presupuest
o para la
adquisicién
de Equipo
Camionero
al 2019.
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Lograr el acceso
universal y uso
de servicios:
eléctricos,
telecomunicacié
n, tecnologias
dela
informaciény
comunicacion,
internet,
radiodifusion y
television.

Adquirir  al
menos el
80% de
Programas
informdtico
s y equipos
para
dependenci
as GAD
hasta el
2019

Trabajando juntos por el Sumak Kawsay /"% Huivhe
Porcentaj
Mantenimie e de
nto de las GADPRAH - | presupue )
, GADPRAH - ., Parroquia
vias de las Comision de | sto P
i 20.000,00 GADP . Avila
Comunidade Obras destinado i
ORELLANA . Huiruno
sy Cabecera Publicas al
Parroquial mantenim
iento vial.
Porcentaj
ede
resupues
Gestionar la presupu
., GADPRAH - to
adquisicion GADPRAH - . .
X GADP L, destinado Parroquia
del equipo Comisién de o
) ] 45.000,00 ORELLANA - ala Avila
camionero Obras L .
BANCO DEL ) Adquisicié Huiruno
del Publicas
ESTADO nde
GADPRAH .
Equipo
Camioner
o
Porcentaj
e de
presupue
Adquirir y sto
dotar de destinado
programas a la
informaticos GADPRAH - | Adquisicid
y equipos Comisiénde | n de
L. 8.000,00 GADPRAH e, GADPRAH
tecnoldgico Planificacién | Programa
s paralas y Finanzas |s
dependenci informatic
as del os y
GADPRAH equipos
para
dependen
cias GAD.
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Devengar el
100% del
presupuest
o para la
adquisicion
de un
transforma
dor
eléctrico
hasta el
2019.

Red
Eléctrica

Trabajando juntos por el Sumak Kawsay

Adquisicién
deun
transformad
or para el
Edificio del
GADPRAH

10.000,00

GADPRAH
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Porcentaj
ede
eficiencia
presupues
taria para
adquisicid
ndeun

GADPRAH -
Comision de
Obras
Publicas

Parroquia
Avila
Huiruno
transform

ador
eléctrico.

Elaborado: Equipo consultor

Tabla 49. Resumen Programas y Proyectos Componente Politico Institucional Y Participacién Ciudadana

6. COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

Objetivo 1.
Consolidar el
Estado
Democratico
y
construccion
del poder
popular.

Fortalecer
la
institucional
idad en el
marco del
poder
democratic
o.

COT 1
COT5;

Promover la
capacitaciony la
actualizacién de
conocimientos
al talento
humano que
representay
gestiona las
actividades de la

28  lideres
comunitario
s
capacitados
hasta el
2019.

Gestidn
Integral,
estructural y
participativa
del
territorio

Capacitaci
oén
Talento
Humano

Capacitar al
personal del
GADP enlas
diferentes
areas

4.000,00

GADPRAH -
CONAGOPA
RE - SECAP -

Numero

de lideres

comunitar
GADPRAH -

Comisidon de
Planificacién
y Finanzas

Personal y
Funcionario
s del
GADPRAH

ios
capacitad
as/os en
temas
Gobernabi
lidad.
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parroquia.

Alcanzar al
menos el
70% de
conformaci
6n de la
mancomuni
dad del
GADPRAH
hasta el
2019.

Capacitar a
8 servidores
publicos

anualmente
en  temas
relacionado
s a su
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gestion
laboral
hasta el
2019.
Lograr  al
Lograr el acceso
N menos el
universal y uso N
- 70%
de servicios: . i
L, Equipamien
eléctricos,
.., |to de
telecomunicacié .
) Suministros
n, tecnologias .
equipo
dela y q .p
i L, Tecnoldgico
informacién y
L, de las
comunicacion, .
. dependenci
internet,
o as del
radiodifusion y
o GADPRAH
television.
anual.

Trabajando juntos por el Sumak Kawsay /"% Huivhe
Capacitar a
los lideres 'y Conforma
i GADPRAH - GADPRAH - ., i
lideresas L, ciondela Parroquia
b . CONAGOPA Comision de P
Comunitaria 2.000,00 e. ., | mancomu Avila
) RE -GADPO - Planificacién . .
s en temas i nidad del Huiruno
GADML y Finanzas
de GADPRAH
gobernanza
Definir los Numero
procesos de
técnicosy servidores
resolutivos publicos
GADPRAH - GADPRAH - . .
Mancomu de ., capacitad | Parroquia
2 i i CONAGOPA Comisidon de P
nidadde | c) | conformaci 40.000,00 e o, os en Avila
o] ) RE -GADPO - Planificacién .
los GAD ondela . temas Huiruno
X GADML y Finanzas i
Mancomuni relacionad
dad de los osasu
GAD de gestion
Loreto laboral.
Porcentaj
ede
Equipamie
Eaui .
Infraestru quipamient nto. qe
odelas GADPRAH - | Suministr .
cturay ) L, Parroquia
X d | Diferentes Comision de osy P
21 | Equipos X 25.000,00 GADPRAH e, i Avila
) | Dependenci Planificacién | equipo .
de . L. Huiruno
. as del y Finanzas | Tecnoldgi
Trabajo
GADPRAH codelas
dependen
cias del
GADPRAH

109




DESCENTRALIZAD
= NN Pag

& “a,
‘9& P %,

_»\;,7’
LA
Trabajando juntos por el Sumak Kawsay /"% Huivhe
Realizar al
Realizar las Ndmero
menos 16 .
X sesiones de de
sesiones de . ;
R Consejo en GADPRAH - | sesiones R
Consejo en L, Parroquia
las Comisidon de de P
las . 2.400,00 GADPRAH 4 L . Avila
i Comunidade Planificacién | Consejo i
Impulsary Comunidad . Huiruno
B s y Finanzas en las
fortalecer el es al afo, K
. concentrada Comunida
pleno ejercicio | hasta el . des
del derechoala | 2019. Participaci ’
participacidonya | Lograr  al 5 ény
la menos  del , rendicion | e) Porcentaj
representacion | 80% de de ede
publica, de toda | participacié cuentas Promover la participaci
lapoblaciénen | n activa de participacié GADPRAH - | 6nactiva )
: . L, Parroquia
igualdad de la n mediante Comisién de dela o
. . , 6.000,00 GADPRAH 4 L, i ; Avila
condiciones ciudadania asambleas Planificacién | ciudadani Huiruno
uirun
en la de rendicidén y Finanzas aenla
rendicién de de cuentas rendicién
cuentas de
anual, hasta cuentas.
el 2019.

Elaborado: Equipo consultor
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3.3 Agenda Regulatoria

La agenda regulatoria planteada por el GAD de la parroquia de Avila
Huiruno, se alineada los procesos normativos y regulatorios, que
permitirdn el cumplimiento de la propuesta esquematizada y actualizada
de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. En este orden, lo que se
busca es evidenciar cada una de las actividades y competencias que
ejecutard el gobierno parroquial desde cada uno de sus representantes. La
utilizacién de instrumentos, como resoluciones, actas, oficios y demds
documentos que permitan el cumplimiento y compromisos que adquiriran

los entes o actores involucrados del desarrollo del PDyOT, mismo que ser
lo ejecutara hasta el afio 2019.

Entre los mencionados insumos, que comprende la presenta agenda regulatoria estdn aquellos
actos administrativos, asi como instrumentos normativos de uso comun entre los gobiernos
auténomos descentralizados de las parroquias pertenecientes al cantén Loreto.

- Actas/Acuerdos: Instrumento orientado a coordinar y concretar los programas y proyectos de
los Planes para, entre otros fines, que se suscriban entre el Gobierno Cantonal, Provincial y los
representantes de instituciones como las siguientes: Representantes de las instituciones de la
Funcidn Ejecutiva desconcentradas en el territorio. Representantes de las organizaciones de la
sociedad.

- Resoluciones: Instrumento que permite y faculta al GAD, sin perjuicio de lo cual se
recomienda, que se pronuncien sobre los siguientes temas y el ambito de aplicacidn; los
principios; el periodo de vigencia; sujecién a los Planes para la gestién del GAD vy los
instrumentos que conforman los Planes. Estas resoluciones pueden ser de orden
administrativo,

- Reglamentos: conforman los instrumentos emitidos por la maxima autoridad de la parroquia,
para que se permita o facilite el funcionamiento de cada uno de sus procesos, servicios y en
cada una de sus dependencias.
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1. COMPONENTE BIOFISICO
Tabla 50. Marco Normativo Biofisico
TIPO DE
OBJETIVOS . . z
POLITICA LOCAL INSTRUM TITULO PROPOSITO
ESTRATEGICOS
ENTO
Promover el Resolucidn Fomentar un
aprovechamiento Resolucién proceso de
de los recursos | 9. Incentivar practicas para la | responsabilidad
naturales compatibles con la implementaci | ambiental
mediante la | sustentabilidad 6n del sistema | compartida en la
tecnificacién ambiental en los de poblacidén de
asegurando la | procesos productivos y responsabilid | Avila Huiruno
sostenibilidad de | las actividades humanas. ad ambiental | para el uso de
los mismos ciudadana. recipientes
ecoldgicos
Lograr la
participacion
.. familiar de las
. Resolucion )
10. Fomentar la actividad ) ) comunidades,
. . . incentivo de .
agropecuaria bajo | Resolucidn FActicas barrios y
sistemas agroforestales y P cabecera

silvopastoriles.

agroforestale
s

parroquial parala
implementacion

de huertos
alimenticios.
Elaborado: Equipo consultor
2. COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO
Tabla 51. Marco Normativo Econémico Productivo
TIPO DE
OBJETIVOS . . .
POLITICA LOCAL INSTRUM TITULO PROPOSITO
ESTRATEGICOS
ENTO
Fomentar Desarrollar el  sector | Resolucion Resolucidon Capacitar a las
actividades productivo local para la | comunidades en
productivas que | fortaleciendo el pleno capacitacién y | programas  de
permitan el | empleo y el trabajo cambio de la | cambio de la

desarrollo de las

digno.

matriz

matriz
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micro-empresas
productivas para
fortalecer el
desarrollo de Ia
Economia Popular
y solidaria.

productiva productiva.
9. Incentivar practicas | Resolucion Resolucidon Promocionar
compatibles con la para la | entre las
sustentabilidad difusién y | comunidades
ambiental en los promocién de | internas y
procesos productivos vy productos de | externas la
las actividades humanas. la zona comercializacién
de los productos
de la zona.
11. Promover y fortalecer | Resolucidon Resolucidon Fomentar la
las cadenas productivas y para la | creacién de cajas
circuitos comerciales creacion  de | de ahorro para la
vinculados a los actores cajas de | gestion
de la economia popular y ahorro productiva-
solidaria; procurando comunitario
condiciones  adecuadas
para pequefnos y
medianos
emprendimientos
Disminuir la carga de | Resolucién | Resolucién Impulsar el
trabajo doméstico no para la | desarrollo de
remunerados que generacion de | espacios que
realizan las  mujeres, actividades permitan la
efectivizando la productivas crianza de
corresponsabilidad entre para mujeres | animales y
el sector publico y privad, especies nativas.
la sociedad, la familia y la
comunidad
Fomentar la inclusién | Resolucidon Resolucion Apoyar los
Econdmica y Social de para la | proyectos de
Mujer la Familia inclusién y | género en cada

participacion
de género
femenino

una de las

comunidades

Elaborado: Equipo consultor
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3. COMPONENTE SOCIOCULTURAL
Tabla 52. Marco normativo Sociocultural
TIPO DE
OBJETIVOS . g 2
ESTRATEGICOS POLITICA LOCAL INSTRUM TITULO PROPOSITO
ENTO
Fortalecer la | Promover y fortalecer la | Resolucidon Resolucién Socializar métodos
equidad social y | Soberania Alimentaria. para el | de alimentacién
los procesos fortalecimient | sana y nutricional
socio- o de | a los habitantes de
organizativos a nutricional de | la parroquia.
nivel comunitario los
y parroquial como pobladores de
medio para la parroquia
alcanzar el Sumak | Fortalecer, promover y | Resolucién Resolucidon Difundir a través
Kawsay. difundir el sector turistico para el | de medios
valorizando los recursos desarrollo de | impresos el
naturales y culturales que un catdlogo | patrimonio
posee la parroquia, con la patrimonial cultural y turistico
aplicacién de criterios de Cultural y | de la parroquia
calidad y sostenibilidad Turistico Avila Huiruno
que conviertan a Avila
Huiruno en una
referencia de destino
turistico.
Fomentar al  sector | Resolucién Resolucidn Adecuar un Centro
servicios y turismo. para la | de Exhibicion
adecuacioén de | patrimonial como
un centro de | servicio y aporte a
Exhibicién la gestidn turistica
patrimonial dela zona.
Fortalecer la identidad | Resoluciéon Resolucidn Fomentar la
local y los conocimientos para el | integracion de las

ancestrales
constituyéndose en
ventajas competitivas

diferenciadas.

desarrollo de
eventos

culturales de
los pueblos y
nacionalidade

comunidades,

barrios y
cabeceras
cantonales a

través de eventos
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s culturales de cada
uno de los pueblos
y nacionalidades

Garantizar la | Actas Acta y | Lograr la firma de
interconectividad rural y | /Acuerdos Acuerdo  de | acuerdos y actas
la dotacién de apoyo y | que fomenten el
infraestructura gestion para | mantenimiento vy
adecuada, de calidad e el equipamiento de
incluyente. mantenimient | los CIBV y CNH de

o] y | la parroquia.

equipamiento

de los CIBV y

CNH
Promover practicas de | Resoluciéon Resolucidon Fomentar el
vida saludable en nifas, para el | desarrollo de
nifos, adolescentes, desarrollo de | eventos
jovenes, adultos/as eventos socioculturales 'y
mayores con énfasis en la socioculturale | de  participacién
poblacién  del  sector s de | familiar.
rural. integracién

familiar
Promover la | Resolucién Resolucidén Lograr la
corresponsabilidad  de para el | integracion y
nifas, nifos, desarrollo de | cambio de
adolescentes,  jovenes, talleres de | paradigmas
adultos/as mayores en la Orientacion respecto a la
construccién de Familiar, responsabilidad
ciudadania y la Sexual, Social | Familiar,  Sexual,
consecucion del Buen y Social y
Vivir; Reproductiva. | Reproductiva
Fortalecer la planificacion | Resolucién Resolucidén Legalizar
participativa, incluyendo para la | comunidades para
a los grupos de atencién legalizacion y | obtengan su
prioritaria personeria personeria juridica.

juridica de las

comunidades
Alcanzar la inclusién y | Resolucion Resolucion Fomentar el
cohesién social, la para el | desarrollo de
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convivencia pacifica y la
cultura de paz para todos
los seres humanos sin
discriminacion de su

desarrollo de
eventos

recreacionales
enfocada en

eventos
recreacionales
enfocada en los
derechos de los

condicion social, los derechos | nifios y
econdémica y fisica de los nifios y | adolescentes
adolescentes
Promover el uso | Resolucidn Resolucidon Fomentar el
satisfactorio del tiempo para el | desarrollo de
libre y auténomo, desarrollo de | talleres de
individual y talleres de | seguridad y
colectivamente, para seguridad y | proteccién
todas las personas en proteccion ciudadana, asi
todas las etapas del ciclo ciudadana, asi | como de eventos
de vida con libertad, como de | deportivos.
disfrute y realizacién eventos
deportivos
Impulsar la | Resolucién Resolucidn Impulsar el
diversificacién productiva para el | desarrollo de
y la mejora del ingreso en desarrollo de | actividades micro-
el sector no petrolero, en actividades empresariales
particular en el sector micro- dirigido a jovenes

primario, sector
secundario priorizando la
participaciéon e inclusidn
de las personas de los
grupos  de
prioritaria, fortaleciendo
el pleno empleo y el

trabajo digno.

atencién

empresariales
dirigido a
jovenes y
adultos de las
comunidades

y adultos de las
comunidades

Elaborado: Equipo consultor
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4. COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Tabla 53. Marco Normativo Asentamientos Humanos

TIPO DE
OBJETIVOS . g 2
POLITICA LOCAL INSTRUM TITULO PROPOSITO
ESTRATEGICOS
ENTO
Mejorar la calidad | Planificar,  regular y | Resolucién Resolucién Determinar la
de la vida de la | controlar el uso 'y que legalizacion de
poblacidn con | ocupacion del suelo determina y | Comunidades y/o
énfasis en los regula elusoy | barrios
grupos de ocupacién del | anualmente.
atencidn suelo
prioritaria y parroquial
poblacién
vulnerable. Garantizar la prestacién | Resolucidn Resolucidon Gestionar la
de servicios publicos de que impulsa la | adquisicidn un
calidad adquisicion de | bien inmueble
un bien | publico para Ia
inmueble construccién  del
publico para | parque
la recreacional.
construccion
del parque
recreacional.
Promover modelos | Resolucién | Resolucién Regular las
urbanisticos para que los que regula la | actividades  que
asentamientos humanos gestion de | desarrollan los
se realicen considerando ordenamiento | Centros Poblados
zonas de riesgo y zonas territorial de | de Comunidades
seguras los  Centros
Poblados de
Comunidades.

Resolucidn Resolucion Gestionar la
para la | aplicacion de un
aplicaciéon de | plan de
un plan de | contingencia.
contingencia

Elaborado por: Equipo consultor
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5. COMPONENTE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD
Tabla 54. Marco normativo movilidad, energia y conectividad
TIPO DE
OBJETIVOS . g =
POLITICA LOCAL INSTRUM TITULO PROPOSITO
ESTRATEGICOS
ENTO
Impulsar la | Promover un desarrollo y | Resolucidn Resolucidon Impulsar la
transformacion crecimiento  econdémico que permite | integraciéon de las
productiva en base a un sistema vial el desarrollo | comunidades para
enfocada en el | rural de calidad de mingas | el desarrollo de
desarrollo de la comunitarias | mingas en favor de
movilidad y la mejora continua
conectividad. vial de la localidad
Lograr el acceso universal | Resolucién Resolucidon Dotar a las
y uso de servicios: para la | dependencias del

eléctricos,
telecomunicacion,
tecnologias de la
informacién y
comunicacion, internet,

radiodifusién y televisién.

adquisicion de
equipos
eléctricos vy
medios
tecnoldgicos

GAD parroquial de
equipos eléctricos
y medios
tecnoldgicos para
mejoramiento de
la gestion
administrativa.

Elaborado por: Equipo Consultor

6. COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

Tabla 55. Marco normativo Politico Institucional Y Participacién Ciudadana

TIPO DE
OBJETIVOS . . =
POLITICA LOCAL INSTRUM TITULO PROPOSITO
ESTRATEGICOS
ENTO
Impulsar la | Promover la capacitacidon | Resolucidn Resolucidon Capacitar a lideres
transformacion y la actualizacion de para la | comunitarios para
productiva conocimientos al talento capacitacién el desempefio,
enfocada en el | humano que representay de lideres | desenvolvimiento
desarrollo de la | gestiona las actividades comunitarios |y gestion que
movilidad y | de la parroquia. demandan los

conectividad.

habitantes de sus
comunidades,
barrios y
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cabeceras
parroquiales.
Lograr el acceso universal | Resolucién Resolucidén Dotar a las
y uso de servicios: para la | dependencias del
eléctricos, adquisicion 'y | GADPRAH
telecomunicacion, equipamiento | parroquial
tecnologias de la tecnoldgico equipamiento
informacion y de las | tecnolégico para
comunicacién, internet, dependencias | desarrollo de la
radiodifusién y television. del GADPRAH | gestion
administrativa.
Impulsar y fortalecer el | Resolucién Resolucidon Involucrar a Ia
pleno ejercicio del para la | ciudadania  para
derecho a la participacion inclusién y | que participe de la
y a la representacién participacién | gestion que
publica, de toda Ia activa de la | emprenden los
poblacién en igualdad de ciudadania en | lideres de |Ia
condiciones la rendicidn | localidad en |Ia
de cuentas. rendicion de
cuentas.

Elaborado por: Equipo Consultor

3.4 Participacion Ciudadana

De acuerdo a la normativa vigente, inscrita en la

ACTIVA TU PARTICIPACION CIUDADANA

A ARARR

Y, en concordancia con lo expresado en la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana en su articulo 1.

Constitucién 'y demds leyes,
reglamentos que rigen la gestion de cada uno
de los cantonales 'y

parroquiales, la Participacion ciudadana de

normas vy

GAD provinciales,

forma incidente y activa desde la conformacién
de espacios mixtos integrados por la ciudadania
y sus representantes, funcionarios del ejecutivo

y autoridades locales.

“... y garantizar el ejercicio de los derechos de participacién de las ciudadanas y los ciudadanos,
colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afro-ecuatoriano y
montubio, y demas formas de organizacidn licitas, de manera protagdnica, en la toma de decisiones
que corresponda, la organizacion colectiva auténoma y la vigencia de las formas de gestién publica
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con el concurso de la ciudadania; instituir instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de
deliberacién publica entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, y la sociedad, para el
seguimiento de las politicas publicas y la prestacién de servicios publicos; fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresidn; y, sentar las bases para el funcionamiento de la democracia
participativa, asi como, de las iniciativas de rendicién de cuentas y control socia”, plantea los
siguientes mecanismos de participacion ciudadana:

Tabla 56. Mecanismo de Participacién Ciudadana

Mecanismo Normativaala Estructura de Vinculaciéon Alcance
que se ancla funcionamiento
Planificacion COOTAD; Art. | Resoluciones Autoridades, Participantes
participativa 65, Literal f) que promueve | personal convozy voto
para el | CONST,, Art. | la organizacidn | técnico
desarrollo 267 NUm. 6 ciudadanarural | ciudadania
Presupuestacion | COOTAD; Art. | Resoluciones Consejo Participantes
participativa 65, Literal b) y | que promueven | Parroquial de | convozy voto
Q) la gestion y | Planificacién;
CONST,, Art. | ejecucion de los | Comisiones

267 NUm.2y3

procesos

sectoriales o

econdmicos del | Grupos de
PDyOT. Trabajo
Control Social COOTAD; Art. | Asamblea de | Autoridades, Proceso de
65, Literal e) | rendicién de | personal informacion a la
CONST., Art. | cuentas técnico poblacién sobre
267 NUm. 5 ciudadania las acciones del
GAP parroquial
Avila Huiruno.
Silla Vacia LOPC: art.77; | GAD Avila | Autoridades, Participantes
CRE: art. 101; | Huiruno y | Comisiones con voz y voto
COOTAD: art. | representantes | sectoriales (o)
31 ciudadanos/ as | Grupos de
en funcién al | Trabajo

tema a tratarse
en la Sesidon de
Consejo

Elaborado por: Equipo consultor
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3.5 Seguimiento y Evaluacién

El proceso de Seguimiento del PDyOT, comprende la recopilacién y analisis de informacién que
permita verificar y cuantificar los resultados de las acciones realizadas y el progreso en el
cumplimiento de la meta propuesta para el afio de analisis (meta anualizada). Con este proceso
se busca proporcionar alertas tempranas que permitan retroalimentar las politicas publicas en
los territorios.

Cabe mencionar que el seguimiento no consistird Unicamente en reportar resultados, sino en
efectuar un analisis de las situaciones a destacar y las que deben ser corregidas, identificando las
causas y consecuencias del incumplimiento de las metas. El drea responsable de realizar el
monitoreo y seguimiento del avance de los programas y proyectos del PDyOT parroquial serd
Planificacién, a través de la Unidad encargada del PD y OT, quienes seran igual parte el Consejo
Parroquial de Planificacién.

- Producto del Seguimiento

Con el propdsito de monitorear el avance en el cumplimiento de las metas y en la ejecucidn
de los programas y/o proyectos, se sugiere la elaboracién de un Informe de Seguimiento al
cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con periodicidad anual, que
incorpore un analisis, alertas y recomendaciones obtenidas de los procesos de seguimiento
al cumplimiento de las metas y a la ejecucidn de las intervenciones.

Para ello, se elaborara un informe de seguimiento, el cual incluird los siguientes contenidos:

- Cumplimiento de Metas del PDy OT

El informe dara cuenta de la evolucidn de los indicadores y el cumplimiento de las metas, con
la finalidad de definir acciones preventivas y correctivas de las estrategias implementadas,
para la consecucién de los objetivos propuestos en cada uno de los componentes del
presente POyOT.

- Andlisis de tendencia y porcentaje de cumplimiento de la meta para el afio

Se debera realizar un analisis de la evolucién del indicador y los avances de cumplimiento de
los planes, programas y proyectos:
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Tabla 57. Tendencia y porcentaje de cumplimiento de la meta para el afio
CONDICION DEL INDICADOR CATEGORIA DEL INDICADOR

Si el dato real del indicador para el afio del | Indicador cumplido
analisis es igual o superior a la meta anualizada
(considerar la tendencia del indicador)

indicador

Si el dato real del indicador para el afio de | Indicador con avance
analisis es inferior a la meta anualizada pero | menor de lo esperado
conserva la tendencia esperada para el

Si el dato real del indicador para el afio de | Indicador con
analisis registra una tendencia opuesta al | problemas
comportamiento esperado

Elaborado por: Equipo Consultor

Finalmente, una vez identificada la meta propuesta para cada afio, se debera analizar el

porcentaje de cumplimiento de ésta, para ello se debe identificar la direccién del indicador,

es decir, si el indicador debe crecer o decrecer.

Por ejemplo:

Indicador: Porcentaje de poblacién con servicio de agua potable
Direccion del Indicador: Creciente

Indicador: Vias urbanas en mal estado

Direccion del Indicador: Decreciente

Una vez identificada la direccion del indicador, se debe calcular el porcentaje de
cumplimiento de la meta con las siguientes férmulas, detalladas en el siguiente cuadro.

Tabla 58. Porcentaje de cumplimiento de la meta

Direccion del

Férmula de calculo para porcentaje de cumplimiento

Indicador de la meta para el aiio de anilisis (i)
Creciente (1 _ Meta al aiio i—valor indicador al afio i) «100%
meta al afio i
Decreciente (1 _ valor indicador al afio i—meta al aiho i) «100%

meta al afio i

Fuente: Guia Actualizada PDyOT — SENPLADES
Donde i es el afio de andlisis; por ejemplo, si se analiza el afio 2014, i = 2014.
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- Andlisis de las causas de las variaciones en el indicador

El drea responsable del seguimiento del PDyOT deberd identificar las causas que han
provocado las variaciones del indicador, a través del andlisis de las principales intervenciones
que se implementan en el territorio, problemas presentados en el periodo de andlisis,
comportamiento de las variables que podrian influir en la variacién del indicador de andlisis.

Para ello se puede utilizar el concepto de causa — efecto, que consiste en determinar cudles
son las causas o factores que provocan los resultados obtenidos y las tendencias observadas.

- Seguimiento a la implementacién de las Intervenciones

En esta etapa del proceso de seguimiento se permitird evidenciar el estado de avance en la
implementacién de las intervenciones planteadas. Comprende el andlisis de porcentaje de
avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos ejecutados en el afio de analisis,
a través de la comparacién entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta
para esta intervencién planteada para el mismo periodo; se consideran las siguientes

categorias:
Tabla 59. Avances fisico y/o cobertura
Rangos de porcentaje de avances fisico y/o Categoria
cobertura
De 70% al 100% Avance Optimo
De 50% al 69,9% Avance Medio
De 0% al 49,9% Avance con problemas -

Fuente: Guia Actualizada PDyOT — SENPLADES

Tabla 60. Avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados

Rangos de porcentaje de programas y/o Categoria
proyectos implementados
De 70% al 100% Avance Optimo
De 50% al 69,9% Avance Medio
De 0% al 49,9% Avance con problemas -

Fuente: Guia Actualizada PDyOT — SENPLADES
- Conclusiones y Recomendaciones

Cada uno de los procesos de seguimiento, emitird los respectivos informes en los cuales
deberd reflejar los hallazgos, novedades, etc., que presenten cada uno de los programas y
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proyectos, para que se puedan continuar con su ejecucidn, se hagan los correctivos
necesarios o que se recomienden mejoras a la gestion que se vaya a desarrollar.

Unidades responsables de los programas del PDyOT

En la determinacién de las propuestas de programa y de la agenda regulatoria, se ha definido
que las unidades responsables de la ejecucion de cada programa o regulacién; definiéndose
la responsabilidad de ejecucién para la gestion adecuada. A continuacién se presenta los
programas que el GAD de la parroquia Avila Huiruno ha previsto ejecutar a través de las
siguientes unidades responsables, segun las competencias designadas por la Constitucion y
el Consejo Nacional de Competencias:

Tabla 61. Responsables de los Programas del PD y OT
Programa Responsable Directo

Sistema Forestal; Cultivo Agroforestal y
Desechos Sdlidos

Sistema Productivo y sustentable

Desarrollo humano integral, cultural,
educativo y social

Sistema Territorial ordenado, habitat
seguro y accesos de calidad

Sistema de movilidad, energiay
conectividad

Gestion Integral, estructural y

participativa del territorio

Elaborado por: Equipo Consultor



