OFICIO NO.0289-DR8DPO
Seccion: DELEGACION PROVINCIAL DE ORELLANA
Asunto: Entrega de borrador de informe

Francisco de Orellana, 8 de abril de 2013

Sefor

Carlos Serrano

Presidente

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Avila Huiruno
Loreto.-

De mi consideracion:

En atencién a su oficio 0079-GADPAH-13 de 8 de abril de 2013, ingresado en esta Unidad el 8 de
abril de 2013, sirvase encontrar adjunto 14 hojas, (de la 7 a 27 y 30 a la 34) gue corresponden al
borrador del informe del examen especial ejecutado a los los ingresos, gastos, inversiones en
bienes de larga duracién al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Avila Huiruno, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2009 y el 31 de enero de 2013.

El borrador de informe que se entrega corresponde a un documento provisional que no constituye
pronunciamiento definitivo ni oficial de la Contraloria ni de las unidades administrativas de control,
por lo cual no podra ser impugnado en sede administrativa ni judicial, ni divulgado y publicado de
conformidad con lo dispuesto en los numerales 3 y 5 del articulo 9 del Acuerdo 026-CG-2012, del
Reglamento para la Elaboracién, Tramite y Aprobacion de Informes de Auditoria y/o Examenes
Especiales; predeterminacién y notificacién de responsabilidades, a cargo de las Unidades
Administrativas de Control, Unidades de Auditoria Interna y Compafias Privadas de Auditoria
Contratadas, publicado en el Registro Oficial N° 827 de 09 de noviembre de 2012.

Se debera considerar las restricciones senaladas en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a

la Informaciéon Publica, como en la Ley de la Contraloria General del Estado y sus
correspondientes reglamentos. 4

Atentamente,

DIOS, PATRIAY LIBERTAD e
Por el Contralor General del Estado = /e I

’/z( ’5’ e 3 1 - : r:"‘
e L O
Eco. Pedro Briones V.

DELEGADO PROVINCIAL DE ORELLANA

Adjunto: 14 hojas. COPIA UNO



CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento de recomendaciones

No se efectu6 seguimiento de recomendaciones al Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural de Avila Huiruno, por no haberse ejecu{@do
examenes por parte de la Contraloria General del Estado, Unidades de f&dltorla
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Interna o firmas privadas de auditoria.
Falta de capacitacion en el area administrativa y financiera

Las servidoras y servidores de la Junta Parroquial Rural@wﬂa Huiruno, y del actual
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rurab&é Awla Huiruno, entre ellas la
Secretaria Tesorera de la Entidad, no asistio a Iosgﬁ?sos de capacitacion dictados por
el Ministerio de Finanzas, la Contraloria Geaeral del Estado, y otros organismos;
debido a que los Presidentes en sus pengd%s de gestion no pusieron en practica un
plan de capacitacion, ocasionando ql._:%@erwdoras y servidores del area administrativa
y financiera no se actualicen en SL\g@tBnocimientos, lo que ocasioné que la Entidad no
brinde un servicio eficiente, efi;:.\gﬁ?y de calidad.
Qs-

El Presidente de la Jurlia ?’arroqulal Rural de Avila Huiruno, del periodo comprendido
entre el 1 de ene(g’y el 31 de julio de 2009; y, Presidente del actual Gobierno
Auténomo De&_&ntrahzado Parroquial Rural de Avila Huiruno, del periodo
comprendld%bntre el 1 de agosto de 2009 y el 31 de enero de 2013, en sus funciones
yen sug_téspectwos periodos de gestion, incumplieron lo establecido en el articulo 77,
numeﬂlles 1, literal @), 2, literal a), de la Ley Organica de la Contraloria General del
EStado e, inobservaron las Normas de Control Interno 300-04 Capacitacion y
Entrenamiento permanente, vigente hasta el 30 de noviembre de 2009, y 407-06
Capacitacién y entrenamiento continuo.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y 22 de su Reglamento, mediante oficio circular 004 RCH-
GADPRAH-DR8BDPO-2013 de 13 de marzo de 2013, se dio a conocer los resultados

El borrador del m[‘nrme e un | d isional que no t pre iami definitivo ni cﬁcaal de la
7 C ia ni de las unidad inistrativas dz control, por lo cual no podré ser i en sede iva ni
Judicial.




obtenidos al Presidente y Secretaria - Tesorera de la Junta Parroquial “Avila Huiruno”
del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de julio de 2009; y, Presidente y
Secretaria - Tesorera del actual Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Avila Huiruno, del periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2009 y el 31 de
enero de 2013.

En respuesta, con oficio sin nimero de 19 de marzo de 2013, suscrito por e!
Presidente del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de julio de 2@09

dirigido al equipo de auditoria, manifesto: n:’r
Q\v}

..Sobre esta observacién debo manifestar que en nuestr: \admfmstracton
hemos autorizado participar en las diferentes capacﬁac:onagg;ogramadas por
el ministerio de finanzas, banco general del estado y otr@?orgamsmos motivo
por lo que hemos confiado en nuestra secretaria-t snrera y al no aplicar
correctamente hemos incumplido lo establecido enel articulo77, numeral 1
literal a) Ley Organica de la Contraloria Generah‘;}e! Estado y las normas de
control interno 300-04 y actual 407-06, en la ql{eo}namﬁesta sobre capacitacion
y entrenamiento continuo.- En conclusicfi debo manifestar que todas
observaciones realizadas son verdadera. reconozco mi error por falta de
conocimiento de la Ley Organica de @:Contralona General del Estado y las

normas de control interno...". ‘35

r
')\

En respuesta, con oficio s/n de 27 -db marzo de 2013, suscrito por la Secretaria
Tesorera del periodo comprend1dq\‘%ntre el 1 de enero de 2009 y el 31 de enero de
2013 dirigido al equipo de audltorla manifesto:

A\\\
“...Desconocimighito de sobre la capacitacién y entrenamiento continuo; en el
afio 2006 e)@iﬁé una sola vez capacitacion de contabilidad gubernamental por
parte del ministerio de finanzas y hasta la presente fecha no se ha recibido
capac.{tgéfon en el drea contable por parte de ninguna entidad del Gobierno...".
&
Lo expggs“t’o por el Presidente y la Secretaria - Tesorera, ratifica el criterio de auditoria,
al mdﬁ:ar que no implementaron un plan de capacitacion y no asistieron a cursos de

o@bamtac:on

Con respecto al Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Avila Huiruno, del periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2009 y el 31 de
enero de 2013; no se obtuvo respuesta.

Contraloria ni de las unidades administrativas de control, por lo cual no podra ser impugnado en sede admi vani

El borrador del informe es un documento provisional que no constituye pmnuncmmemo definitivo ni oﬁcm] de la
Judicial.



Conclusién

Las servidoras y servidores de la Junta Parroquial “Avila Huiruno”, ni del actual
Gobierno Auténomo Descentralizado Parrequial Rural de Avila Huiruno no asistieron a
los cursos de capacitacion dictados por el Ministerio de Finanzas, la Contraloria
General del Estado, y otros organismos; debido a que el Presidente de la Junta
Parroquial Rural de Avila Huiruno, del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31
de julio de 2009; y, el Presidente del actual Gobierno Auténomo Descentrahzﬁ‘do
Parroquial Rural de Avila Huiruno, del periodo comprendido entre el 1 de a_gﬁsto de
2009 y el 31 de enero de 2013, no pusieron en practica un programa de gapacnacnén
lo que ocasioné que las servidoras y servidores del area adm|n|strat|va~}t”nanmera no
se actualicen en sus conocimientos, lo que ocasioné que la Egﬁﬂad no brinde un

servicio eficiente, eficaz y de calidad. },\\‘"
sy
&
Recomendacion .
~
N
5 53

Al Presidente &7

&

>

1. Implantard un plan de capacitac@'ﬂt‘para las servidoras y servidores, donde
determine de manera técnica@*"objetiva las necesidades de capacitacion del
personal, las que estaran xﬁ]acnonadas directamente con el puesto, a fin de
contribuir al mejoramlen{}@ de los conocimientos y habilidades

N
v
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Oportunidad en el{:&jistro de los hechos econémicos.
~ N
s

Las operac’@ﬁes financieras no se registraron en el momento que ocurrieron los
hechos Qg@“&inomlcos puesto que los registros los realizé posterior a la realizacion de la
tranatérem:la los comprobantes de diario en el afio 2009, 2010 y 2011 los registré con
glx‘numero de comprobante que emite el estado de cuenta respectivo y en el afio 2012
el sistema generd automaticamente la numeracién a dichos comprobantes, los mismos
que no tienen un orden cronolégico y secuencial; situacién que se presentd por no
contar con un sistema contable que cumpla con los parametros sefalados con las

disposiciones legales pertinentes para su registro, lo que dificulté su control posterior.

Contraloria ni de las unidades administrativas de control, por lo cual no podra ser imy do en sede istrativa ni

E:I El borrador del informe es un documento provisional que no constituye pronunciamiento definitivo ni oficial de la
Jjudicial.



El Presidente y la Secretaria-Tesorera de la Junta Parroquial *Avila Huiruno”, del
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de julio de 2009; v, el Presidente y la
Secretaria Tesorera del actual Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Avila Huiruno, del periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2009 y el 31 de
enero de 2013, en sus funciones y en sus respectivos periodos de gestién,
incumplieron lo establecido en el Articulo 77, numerales 1, literal a); 3, literales a) y b)
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; e, inobservaron las Normas
de Control Interno; 210-05 Oportunidad en el registro de los hechos econom@s
vigente hasta el 30 de noviembre de 2009, actual 405-05 Oportunidad en el rg‘?\s‘fro de
los hechos econémicos y presentacién de informacién financiera; %\ﬂa 210-07

Formularios y documentos, vigente hasta el 30 de noviembre de 20%_9, actual 405-07
WV

Qq-\
%

Formularios y documentos.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 90 de la ng(OQrgénica de la Contraloria
General del Estado y 22 de su Reglamento, megia\'{ie oficiocircular 004 RCH-
GADPRAH-DR8DPO-2013de 13 de marzo de 201$‘ se dio a conocer los resultados
obtenidos al Presidente y Secretaria - Tesorergae la Junta Parroquial “Avila Huiruno”
del periodo comprendido entre el 1 de eana y el 31 de julio de 2009; y, Presidente y
Secretaria - Tesorera del actual Goble@ Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Avila Huiruno, del periodo comgfenmdo entre el 1 de agosto de 2009 y el 31 de
enero de 2013. &

En respuesta, con of@o’ sin numero de 19 de marzo de 2013, suscrito por el

Presidente de la qu& Parroquial “Avila Huiruno” del periodo comprendido entre el 1
de enero y el 31»815 julio de 2009 dirigido al equipo de auditoria, manifesto:

\v‘

*Eebo manifestar que hemos confiado en nuestra Secretaria Tesorera quten

\g'dmtmstraba la parte financiera, la misma que recibié capacitacion en el area

q? contab:‘e por varias ocasiones y en ningin momento hemos negado la

" capacitacién solicitada, con la finalidad de que lleve en orden cronolégico y

secuencial los hechos econdmicos.- En conclusién debo manifestar que todas

observaciones realizadas son verdaderas y reconozco mi error por falta de

conocimiento de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado y las
normas de control interno...”.

En respuesta, con oficio s/n de 27 de marzo de 2013, suscrito por la Secretaria -
Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2009 y el 31 de enero de

2013 dirigido al equipo de auditoria, manifesto:

El borrador del informe es un documento provisional que no constituye pronunciamiento definitivo ni ohcml de la
10 Contraloria ni de las unidades administrativas de control, por lo cual no podra ser do en sede i iva ni
Judicial.



“...En este caso no se han registrado en el momento de que ocurrieron los
hechos, por muchas situaciones a continuacion detallo: falta de energia en
nuestra jurisdiccién y aglomeracién de funciones...”.

Lo manifestado por el Presidente y la Secretaria - Tesorera, ratifica lo comentado por
el equipo de auditoria, al aceptar el error de no haber registrado en el momento que

ocurrieron los hechos econdémicos. .
<
L\‘
Con respecto al Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroqgg.%t Rural
de Avila Huiruno, del periodo comprendido entre el 1 de agosto de ZOQ\&?y el 31 de
-\
o

enero de 2013; no se obtuvo respuesta. o
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Conclusién &
Nl

\\

Los Presidentes y la Secretaria - Tesorera de la Ju@a Parroqulal “Avila Huiruno” y
actual Gobierno Auténomo Descentralizado Parroqgﬁal Rural de Avila Huiruno, en sus
funciones y en sus respectivos periodos de ge?tlon no exigieron ni registro, en su
orden, las transacciones financieras en \?ﬁ‘ momento que ocurrieron los hechos
economicos, asi como se dejo de nl{gﬂerar en orden cronolégico y secuencial los
comprobantes de diario, sntuacnén\que se presentd por no contar con un sistema
contable que cumpla con los ,pErametros sefialados por las disposiciones legales
pertinentes para su reglsirof_ita‘que dificulté su control posterior.

N
A D
Recomendaciones ¢
NG
: KN
Al Presidente o
S
2. Dispojfé‘ré a la Secretaria - Tesorera, que |a apertura del nuevo periodo 2013 en el
sjéma contable, debe cumplir con la numeracion cronolégica y secuencial en los

OQ‘comprobantes de diario y pago para su registro.
A la Secretaria Tesorera

3. Aplicara el principio del devengado al momento de registrar las transacciones
financieras y mantendra una numeracién cronolégica y secuencial de los
comprobantes de diario y pago.

Contraloria ni de las unidades administrativas de control, por lo cual no podra ser impugnado en sede administrativa ni

El borrador del informe es un documento provisional que no constituye pronunciamiento definitivo ni oficial de la
judicial



El archivo de la documentacién de respaldo no se encuentra organizado

La documentacion que respalda las operaciones financieras relacionada con las
transacciones de Contabilidad, no se encontré debidamente archivada y ordenada,
situacion que se presentd por no implantar y aplicar politicas de archivo, lo que
dificulté las labores del control posterior.
Debido a que la Entidad no mantuvo un archivo ordenado de la documentaclénn&u:e
respalda la gestion financiera institucional de transacciones financieras e;ge‘ﬁ%adas
relacionados con los movimientos y las transacciones fmancueras ,\tllﬁculté la
localizacién y ubicacién inmediata de los soportes que sirven de res&a!do del registro
contable. &
S

El Presidente y la Secretaria - Tesorera de la Junta Pq\gbﬁtial “Avila Huiruno”, del
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de ju&d\de 20009; y, el Presidente y la
Secretaria Tesorera del actual Gobierno Autonoq@bescentrallzado Parroquial Rural
de Avila Huiruno, del periodo comprendido engre el 1de agosto de 2009 y el 31 de
enero de 2013, en sus funciones y %r sus respectivos periodos de gestion,
incumplieron lo establecido en el Amc@ 7? numerales 1, literal a), 3, literales a) y b)
de la Ley Organica de la Contra]or@‘éeneral del Estado; e, inobservaron las Normas
de Control Interno 210-04 Doculﬁ‘entamén de respaldo y su archivo, vigente hasta el
30 de noviembre de 2009, adﬁai 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo.

&
En cumplimiento a L%@\“spuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Eséé‘do y 22 de su Reglamento, mediante oficio circular 004 RCH-
GADPRAH QﬁBDPO 2013 de 13 de marzo de 2013, se dio a conocer los resultados
obtemdg_sa(‘al Presidente y Secretaria - Tesorera de la Junta Parroquial “Avila Huiruno”
delg&odo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de julio de 2009; y, Presidente y
&p%retana Tesorera del actual Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Avila Huiruno, del periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2009 y el 31 de
enero de 2013.

En respuesta, con oficio sin numero de 19 de marzo de 2013, suscrito por el
Presidente del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de julio de 2009
dirigido al equipo de auditoria, manifesto:

El borrador del informe es un documento provisional que no constituye pronunciamiento definitivo ni oficial de la
Contraloria ni de las unidades administrativas de control, por lo cual no podra ser impugnado en sede iva ni
Jjudicial.



4.

“ ..Y reconozco el error de no haber implantado y aplicado politicas de archivo,
también hemos inobservados las normas de control interno 210-04, y actual
405-04, en la que manifiesta sobre documentacion de respaldo y su archivo.-
En conclusién debo manifestar que todas observaciones realizadas son
verdaderas y reconozco mi error por falta de conocimiento de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado y las normas de control interno...".

En respuesta, con oficio sin nimero de 27 de marzo de 2013, suscrito por la Secretaria
- Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2009 y el 31 de enero de

2013 dirigido al equipo de auditoria, manifesto: \\@
2
_';\
..En este caso cabe mencionar que por la aglomeracion de fung(bnes no se
ha logrado llevar a cabo tener los archivos bien organizados...
\1_7

©
Lo manifestado por el Presidente y la Secretaria - Tesorera, rat:ﬁ&h lo comentado por
el equipo de auditoria, al reconocer el error de no haber |mplapfado y aplicado politicas

N7
de archivo. A
*\,
&)
=

=
Con respecto al Presidente del Gobierno AutOHQ(&% Descentralizado Parroquial Rural
de Avila Huiruno, del periodo comprendido qe_vl‘it"r‘e el 1 de agosto de 2009 y el 31 de

-5
enero de 2013; no se obtuvo respuesta.
o
Y
5"
&
"da
\\‘“-\‘
'>\‘ i
La documentacion que rqspalda las operaciones financieras relacionadas con los

Conclusién

movimientos de las tra\saccmnes de Contabilidad, no se encontré debidamente
archivada y ordenaﬂ’a con su respectivo comprobante de diario, situacion que se dio
porque los Prqﬁidentes y la Secretaria - Tesorera de la Junta Parroquial “Avila
Huiruno” y\‘actual Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Avila
Hulrunqﬁe; sus funciones y en sus respectivos periodos de gestion, no implantaron ni
a;\)gqé‘ron politicas de archivo lo que dificulté las labores del control posterior.

Q

Recomendaciones
Al Presidente

Elaborara y pondréd ante la Junta Parroquial para su aprobacién un manual de
archivo de documentos, que facilite la localizacién de la informacion de la Entidad.

El borrador del informe es un d provisional que no constituy iamiento definitivo ni oficial de la
Contralorfa ni de las unidades administrativas de control, por lo cual no pudrﬂ ser impugr en sede inistrativa ni
Judicial



Dispondrd a la Secretaria Tesorera, proceda a ordenar el archivo de la
documentacién que respalda la gestién financiera relacionada con todos los
gastos, inversiones en bienes de larga duracion, siguiendo un orden cronolégico y
ordenado de acuerdo con el registro contable que permita su facil acceso y

localizacién.

Inexistencias de documentos de ingreso de los bienes .

D

_ , &

Las adquisiciones realizadas por la Entidad, no cumplieron con el resjs‘tro de
documentos de ingresos o actas de inspeccion y recepcion de los blen§w servicios
en el periodo examinado, la falta de procedimientos de mecanismos q_a‘control para el
ingreso de los bienes y servicios, ha ocasionado no tener documeqt%cnon sustentatoria
que respalde su ingreso en calidad y cantidad de los b|enau8y servicios, para su
verificacién posterior. A_\\\*

W

ow
El Presidente y la Secretaria Tesorera de la Jun& Parroquial "Avila Huiruno®, del

periodo comprendido entre el 1 de enero y ebs'T de julio de 2009; y, Presidente y la
Secretaria Tesorera del actual Gobierno Aa?bnomo Descentralizado Parroquial Rural
de Avila Huiruno, del periodo compre@do entre el 1 de agosto de 2009 y el 31 de
enero de 2013, en sus funcsong§‘ y en sus respectivos periodos de gestion,
incumplieron lo establecido en a@\mculo 77, numerales 1, literal a); 3, literales ¢) y d)
de la Ley Organica de la Cqﬁi‘ralorla General del Estado; y lo estipulado en el articulo
10 del Reglamento GeQemI Sustitutivo de Bienes del Sector Publico; e, inobservaron
las Normas de Con{p@“lnterno 210-07 Formularios y Documentos, vigente hasta el 30
de noviembre <<'2009 actual 405-07 Formularios y Documentos; 220-03 Control
interno pre\[{é‘ al devengamiento, vigente hasta el 30 de noviembre de 2009, actual
402-03 gﬁi‘ltrol previo al devengado.
'\

Eﬁq-z-l.lmplimiento a lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y 22 de su Reglamento, mediante oficio circular 004 RCH-
GADPRAH-DR8DP0-2013 de 13 de marzo de 2013, se dio a conocer los resultados
obtenidos al Presidente y Secretaria - Tesorera de la Junta Parroquial “Avila Huiruno”
del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de julio de 2009; y, Presidente y
Secretaria - Tesorera del actual Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural

n

Contraloria ni de las unidades administrativas de control, por lo cual no podra ser lo en sede i iva ni
Jjudicial.

El borrador del informe es un documento provisional que no constituye pmnuncmrmenlo definitivo ni oﬁclﬂl de la



de Avila Huiruno, del periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2009 y el 31 de
enero de 2013.

En respuesta, con oficio sin nimero de 19 de marzo de 2013, suscrito por el
Presidente del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de julio de 2009
dirigido al equipo de auditoria, manifesto:

2

..Es similar la respuesta realizadas en las observaciones anteriores qué* es
responsab.'lfdad de la secretaria-tesorera llevar los formularios de mgﬁ\e\sbs de
los bienes , motivo por la cual hemos incumplido lo establecido en\e} articulo
77, numerales 1, literal, a), 3 literales ¢), y d) de la Ley Orqanica de la
Contraloria General del Estado y hemos inobservado las nomﬁs de control
interno 210-07 y actual 405-07 en la que manifiesta sobre 493 formularios y
documentos, actual 402-03, control previo al devengado. Q_Eh conclusién debo
manifestar que todas observaciones realizadas son verq,ab'eras y reconozco mi
error por falta de conocimiento de la Ley Orgamca de la Contralorfa General
del Estado y las normas de control interno.. o

Qv

O, . .
En respuesta, con oficio sin nimero de 27 de marzo ¢& 2013, suscrito por la Secretaria
- Tesorera del periodo comprendido entre el 1 géb\énero de 2009 y el 31 de enero de
=
2013 dirigido al equipo de auditoria, manife_s@:}

o
2

y S 5 )
“...Por desconocimiento y falta"de capacitaciéon sobre el control de bienes por
parte de la entidad no se f}__a%i"mpffdo con todo lo requerido...".
7]
&
Lo manifestado por el Presxd@‘me y la Secretaria - Tesorera, ratifica lo comentado por
el equipo de audﬂorla\sobre que no se cumple con el registro de documentos de

ingresos o actas de. tﬁspeccmn y recepcion de los bienes y servicios.
\\'
‘\}
Con respec@-%l Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Avsligﬁimruno del periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2009 y el 31 de
ener&.‘ﬁe 2013; no se obtuvo respuesta.

&

Conclusién

Los Presidentes y la Secretaria - Tesorera de la Junta Parroquial “Avila Huiruno” y
actual Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Avila Huiruno, en sus
funciones y en sus respectivos periodos de gestion, no exigieron que las adquisiciones
realizadas por la Entidad, cumplan con el registro de documentos de ingresos o actas

Contralorfa ni de las unidades administrativas de control, por lo cual no podra ser impugnado en sede administrativa ni

El borrador del informe es un documento provisional que no constituye pronunciamiento definitivo ni oficial de la
Jjudicial.



de inspeccion y recepcion de los bienes y servicios, lo que ha ocasionado no tener
documentacién sustentatoria que respalde su ingreso en calidad y cantidad de los
bienes, servicios u obras, para su verificacion posterior.

Recomendacion

Al Presidente

<

A%
=

Al

Dispondra a la Secretaria - Tesorera, que elabore los documentos oftgﬁ?és de
inspeccion y recepcién de los bienes y servicios, los mismo%{q\ﬁe seran
preimpresos y prenumerados para que sustenten su ingreso y salhda en calidad,
cantidad, de los bienes y servicios.

Registros contables no confiables

RS
En diciembre de 2009, y en los afios 2010 y 2011,{39 registraron dentro del grupo de
bienes de larga duraciéon como es el caso de lg&asrentos 305, 362 de 23 de diciembre
de 2009 y de 13 de julio de 2011 respectw@ﬁ'ente asi también existen bienes de larga
duracién considerados como emstenctg@ os que estan registrados con asientos 347
de 1 de diciembre de 2010 y 315, Qm de 19 de julio del 2011 y 10 de agosto de 2011
respectivamente; ademas, en el‘perlodo examinado todos los rubros correspondientes

a gastos por pasajes, se reg,ls?ré en la partida de viaticos y subsistencias en el interior.
N

,N"
La Secretaria - Tesgtér; no aplicé correctamente en todos los casos, los gastos a las
partidas presugﬁéstanas y cuentas correspondientes, y la descripcién de los
conceptos Qet‘\los gastos realizados no cuenta con una descripcion detallada para
conocer e‘? gasto que se realiz6; lo que ocasiond que la Entidad no disponga de
|nfom§hc1on confiable, relevante y Util para la toma de decisiones.

¥

La Secretaria - Tesorera de la Junta Parroquial “Avila Huiruno” y actual Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroguial Rural de Avila Huiruno, en sus funciones,
incumplié lo establecido en el articulo 77, numeral 3 literales c) y d) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; e, inobservaron las Normas de Control

Interno 210-05 Oportunidad en el registro de los hechos econdmicos, vigente hasta el

El borrador del informe es un dncumema provisional que no constituye pronunciamiento definitivo ni ollcml de la
C fa ni de las unidad ivas de control, por lo cual no podra ser do en sede admi iva ni

Judicial -



30 de noviembre de 2009, actual 405-05 Oportunidad en el registro de los hechos
econdmicos y presentacion de informacion financiera.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y 22 de su Reglamento, mediante oficio circular 004 RCH-
GADPRAH-DR8DPO-2013 de 13 de marzo de 2013, se dio a conocer los resultados
obtenidos del Control Interno al Presidente y Secretaria - Tesorera de la Junt\a
Parroquial “Avila Huiruno” del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de-ﬁ]ho
de 2009; y, Presidente y Secretaria - Tesorera del actual Gobierno Au‘i%nomo
Descentralizado Parroquial Rural de Avila Huiruno, del periodo comprendkdb entre el 1
de agosto de 2009 y el 31 de enero de 2013. Con oficio circular 009 RC'H GADPRAH-
DR8DP0O-2013 de 28 de marzo de 2013, se dio a conocer los E{gﬁullados obtenidos
sobre el andlisis de las partidas presupuestarias, al Presndentew\Secretarla Tesorera
del actual Gobierno Auténomo Descentralizado Parroqu:aLRural de Avila Huiruno, del
periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2009 y e_z\L.S?r de enero de 2013
Q-\‘ :

En respuesta, con oficio sin numero de 1%:@9 marzo de 2013, suscrito por el
Presidente del periodo comprendido entr@ﬂél 1 de enero y el 31 de julio de 2009
dirigido al equipo de auditoria, mamfes&#)

Q,:(\

..En la parte contable ;zorno se dijo anteriormente hemos confiado en nuestra
secretana-tesorera p no aplicar correctamente hemos incumplido o
establecido en e{;émculo 77, numeral 3), literales c) y d) de la Ley Orgénica
de la Contralorfngeneral del Estado y las normas de control interno 210-05 y
actual 405-05>en la que manifiesta sobre los hechos econdémicos y
presentac:é@\de informacion financiera.- En conclusién debo manifestar que
todas ohsgtvaciones realizadas son verdaderas y reconozco mi error por falta
de conpgtimiento de la Ley Orgénfca de la Contraloria General del Estado y las
normﬁs de control interno..

N

En reﬁpuesta con oficio s/n de 27 de marzo de 2013, suscrito por la Secretaria
Ee%orera del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2009 y el 31 de enero de
2013 dirigido al equipo de auditoria, manifesto:

“,..Existi6 ocasiones en que no existia partida presupuestaria y eran cargadas
a la partida que tenia fondos para evitar la documentacion de acuerdo a la
necesidad urgente esto hace que sean cargadas a las partidas presupuestarias
no correspondientes...”.

Contraloria ni de las unidades administrativas de control, por lo cual no podra ser i jo en sede administrativa ni
Judicial.
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Lo expuesto por el Presidente y la Secretaria - Tesorera, ratifica el criterio de auditoria
al reconocer que no se aplicé correctamente a las partidas correspondientes.

Con respecto al Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Avila Huiruno, del periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2009 y el 31 de
enero de 2013; no se obtuvo respuesta del Control Interno.

Con respecto al Presidente y Secretaria del Gobierno Auténomo Descentrallz‘.?do
Parroquial Rural de Avila Huiruno, del periodo comprendido entre el 1 de Qgﬁ"sto de
2009 y el 31 de enero de 2013; no se obtuvo respuesta de la comunlcamgd‘bog RCH-
GADPRAH-DR8DPO-2013, de la parte correspondiente al analisis de las partidas

&
presupuestarias. <&

Conclusién e

La Secretaria - Tesorera de la Junta Parroc@.ﬁl “Avila Huiruno”, del periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de julgae 2009; y actual Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Avila @u‘ﬁ'uno del periodo comprendido entre el 1
de agosto de 2009 y el 31 de enero de\»QO13 no aplicé correctamente los gastos a las
partidas presupuestarias y cuer@‘s correspondientes, y la descripciéon de los
conceptos en los gastos reallza_aos no cuenta con una descripcién detallada para
conocer el gasto que se r\eihzo lo que ocasion6 que la Entidad no disponga de
informacion confiable, ralevante y util para la toma de decisiones.

\'\QO
Recomendaciég_&\-’

_s&
Ala Stat:r@N riaTesorera
&

T Pgblstrara los gastos a las partidas correspondientes y las descripciones en los

\“"conceptos de los comprobantes de diario y pago, explicaran claramente los gastos

generados.
Manejo de existencias para consumo interno y bienes de larga duracién sin
control.

La Secretaria - Tesorera no utilizé kardex para el manejo de los bienes de consumo
interno y bienes de larga duracién, lo que no le permitié mantener un registro

ativa ni
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adecuado de dichos bienes en cantidades y valores, ocasionando falta de informacion
de las existencias sobre el movimiento de los bienes de consumo interno como de los

bienes de larga duracion a una fecha determinada.

La Secretaria - Tesorera de la Junta Parroquial “Avila Huiruno”, actual Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroguial Rural de Avila Huiruno,en sus funciones,
incumplié lo establecido en el articulo 77, numerales 2, literal a); 3, literales a) y c) de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; e, inobservéd el numeral 3 2.\14
Control de existencias de la Normativa de Contabilidad Gubernamental y la néi’ma de
Control Interno 250-03 Sistema de Registro, vigente hasta el 30 de rkevrembre de

2009, actual 406-05 Sistema de Registro. \
@,ﬁ“‘

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Org\anlca de la Contraloria
General del Estado y 22 de su Reglamento, medlar@e oflmocwcutar 004 RCH-
GADPRAH-DR8DPO-2013de 13 de marzo de 2013, a& dlo a conocer los resultados
obtenidos al Presidente y Secretaria - Tesorera d@lé Junta Parroquial“Avila Huiruno”
del periodo comprendido entre el 1 de enero l-éf 31 de julio de 2009; y, Presidente y
Secretaria - Tesorera del actual Gobierno etffonomo Descentralizado Parroquial Rural
de Avila Huiruno, del periodo compreQdido entre el 1 de agosto de 2009 y el 31 de

L
enero de 2013. /&

,\'

En respuesta, con oficio sa?x‘ numero de 19 de marzo de 2013, suscrito por el
Presidente del perlodo¢0mprendldo entre el 1 de enero y el 31 de julio de 2009

dirigido al equipo de\~a‘udltor|a manifestd:
~2<

Q_

" Eqbesta observacién manifiesto que es nuestro error al no haber cumplido
%\bl articulo 77 numerales 1 literal a), 3 literales a) y c¢) de la Ley Orgénica de
Contraloria General del Estado y hemos inobservado el numeral 32-44,
E \’contro.' de existencias de la normativa de contabilidad gubernamental, en la que
O\ﬁr manifiesta sobre las adquisiciones de existencias y sus disminuciones.- En
conclusién debo manifestar que todas observaciones realizadas son
verdaderas y reconozco mi error por falta de conocimiento de la Ley Orgénica

de la Contraloria General del Estado y las normas de control interno...”.

4

En respuesta, con oficio s/n de 27 de marzo de 2013, suscrito por la Secretaria -
Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2009 y el 31 de enero de
2013 dirigido al equipo de auditoria, manifesté:

Contraloria ni de las unidades administrativas de control, por lo cual no podré ser i en sede admi iva ni
Jjudicial.
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“...Aglomeracion de funciones ha impedido que se cumpla con todas las
normas establecidas en la ley, ya que es una sola persona encargada de todo
el departamento administrativo Financiero, ya que en otras entidades cuentan
con personal suficiente en mi caso. No existe personal de apoyo en el tema...”.

Lo expuesto por el Presidente y la Secretaria - Tesorera, ratifica el criterio de auditoria,
al aceptar que no utilizdé kardex para el manejo de los bienes de consumo interno y

bienes de larga duracién.
Conclusién &

La Secretaria - Tesorera de la Junta Parroquial “Avila Huiruno”, y aqﬁlal Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Avila Hulrgn% del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2009 y el 31 de enero de 2501-3 no utilizé kardex
para el manejo de los bienes de consumo interno y bienes de\‘?‘arga duracion, lo que no
le permiti6 mantener un registro adecuado de los b|egn€s en cantidades y valores,
ocasionando falta de informacién de las ex|stenC|as%stb‘kbre el movimiento de los bienes
de consumo interno como de los bienes de Iargg_q}uracmn a una fecha determinada.
"
X
Recomendacién o¥
\—)\.
o
A la Secretaria Tesorera *'{-\'"'\
&
o
8. Elaborara kardex pgﬁ}%éda uno de los bienes de consumo interno y bienes de
larga duracién, IQ@.?hismos que seran conciliados periédicamente con los registros
contables.
&
\0<¥
Ausencls\\/de codificacion y constatacion fisica periddica de bienes

|nst|t§§e?onales

Q~
|:‘a Secretaria - Tesorera no ha codificado los bienes de la Entidad, de conformidad con
la nomenclatura determinada en el catdlogo de cuentas, como tampoco realizd
verificaciones fisicas de los bienes adquiridos, lo que ocasioné, no identificarlos y

ubicarlos inmediatamente al momento de su constatacion fisica.

La Secretaria - Tesorera de la Junta Parroquial “Avila Huiruno”, del periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de julio de 2009; y actual Gobierno Auténomo

Contraloria ni de las unidades administrativas de control, por lo cual no podra ser impugnado en sede administrativa ni
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Descentralizado Parroquial Rural de Avila Huiruno, del periodo comprendido entre el 1
de agosto de 2009 y el 31 de enero de 2013, en sus funciones y en sus respectivo
periodo de gestion, incumplié lo establecido en el en el articulo 77, numeral 3, literales
a) y c¢), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; e, inobservé las
Normas de Control Interno 250-04 Identificacién y Proteccién, vigente hasta el 30 de
noviembre de 2009, actual 406-06, Identificacion y Proteccion y 250-08 Constatacion
fisica de existencias y bienes de larga duracion, vigente hasta el 30 de noviembre d\e
2009, actual 406-10 “Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracig'?{k\‘)?.
.-~’3*

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de Q\Eontralorla
General del Estado y 22 de su Reglamento, mediante of|c100|rw]ar 004 RCH-
GADPRAH-DR8DPO-2013 de 13 de marzo de 2013, se dio a cc@a\:er los resultados
obtenidos al Presidente y Secretaria - Tesorera de la Junta Pax*roqmal “Avila Huiruno”

del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de JL@G de 2009; y, Presidente y
Secretaria - Tesorera del actual Gobierno Autonomoggécentrallzado Parroquial Rural
de Avila Huiruno, del periodo comprendido entr%gi?ﬂ de agosto de 2009 y el 31 de

enero de 2013. .0%:"’

0,
o
L

En respuesta, con oficio sin numerq,kﬁe 19 de marzo de 2013, suscrito por el
Presidente del periodo comprend@é’ entre el 1 de enero y el 31 de julio de 2009

dirigido al equipo de auditoria, lcrdlco
Q?‘
\'}

..Debo mamfe\star que es responsabilidad de la secretaria tesorera de la
mst.rtucmn velap por los bienes de la institucion.-En conclusién debo manifestar
que tadas_qb\servaciones realizadas son verdaderas y reconozco mi error por
falta de gonocimiento de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado
y las 5_49‘?25:3 de control interno...”.

&

En re <>esta con oficio s/n de 27 de marzo de 2013, suscrito por la Secretaria

Te@_orera del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2008 y el 31 de enero de
2b13 dirigido al equipo de auditoria, manifesto:

“...Aglomeracion de funciones ha impedido que se cumpla con todas las
normas establecidas en la ley, ya que es una sola persona encargada de todo
el departamento administrativo Financiero, ya que en otras entidades cuentan
con personal suficiente en mi caso. No existe personal de apoyo en el tema...”.

Contraloria ni de las unidades administrativas de control, por lo cual no podra ser do en sede ad iva ni
Judicial.
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Lo expuesto por el Presidente y la Secretaria - Tesorera, ratifica el criterio de auditoria,
al aceptar que no se codificé ni se realizd constataciones fisicas de los bienes de

consumo interno y bienes de larga duracién.
Con respecto al Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Avila Huiruno, del periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2009 y el 31 de

enero de 2013; no se obtuvo respuesta.

Conclusién

La Secretaria Tesorera de la Junta Parroquial Rural de Avila Hmrg{nbo del periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de julio de 2009; y actual G'bblerno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Avila Huiruno, del penodo\isomprendrdo entre el 1
de agosto de 2009 y el 31 de enero de 2013, no codificd @\s bienes de la Entidad, de
conformidad con la nomenclatura determinada en q?«\catalogo de cuentas, como
tampoco realizé verificaciones fisicas de los bleng‘s‘ adquiridos, lo que ocasioné no
identificarlos y ubicarlos inmediatamente al mgme_hto de su constatacion fisica.

T'»

Recomendacion QQ
Al Presidente 5

9. Dispondra y verlflcagé que la Secretaria Tesorera, responsable del registro y
control del uso qé“IOS bienes institucionales, codifique y prepare las actas de
entrega receqéion de los bienes, con la finalidad de que se facilite la practica de

onstatag@?les fisicas periddicas por lo menos una vez al afio, y asi se tomen

opor&“amente las acciones correctivas pertinentes, respecto a la recuperacion

dgﬁaltantes reparaciéon de bienes dafiados y tramite de baja de bienes
<Jihservibles y obsoletos

&

A los Vocales

10. Designaran una comisién, para que en forma conjunta con la Secretaria Tesorera,
efectlien constataciones fisicas a los bienes de la Entidad, por lo menos una vez
al afio, sus resultados dejaran constancia en un acta suscrita por las personas que
intervinieren en la misma.

El borrador del informe es un documento provisional que no constituye pronunciamiento definitivo ni oficial de la
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A la Secretaria - Tesorera

11. Mantendra actualizado el inventario de los bienes institucionales, que servira de

soporte para la constatacion y codificacion de los bienes.

Viaticos y subsistencias pagados sin documentacion de respaldo

»
En los afios 2009, 2010, 2011 y 2012, la Entidad pagé viaticos por 10 387,20 U%&T‘sm
que los beneficiarios hayan presentado los justificativos, ademas la Entidad cénto con

una tabla para el calculo de viaticos, donde no indicaba niveles para m} respectlvo

calculo, situacion que se presenté debido a que los Vocala%\:%probaron los

Presidentes aprobaron y autorizaron y la Secretaria — Tesorera erlstré sin tomar en

cuenta los niveles de las Resoluciones de la SENRES vy s\m‘emglr los justificativos

como los comprobantes de hospedaje (factura), los boletoi% de pasajes, el informe de

comision, e invitaciones; en el transcurso del exa@}h justificaron 8 413,20 USD,

quedando un valor sin justificar por1 974,00 USD q%‘e se detalla a continuacién:

_

&
o
Viaticos Vocal 2 S
e
No. Q
FECHA ASIENTO CARGO DESCRI@! OBSERVACION VALOR PAGADO
PORVIATICOS DENTRO DE LA SIN JUSTIFICATIVOS 346,50
20000302 | 33 | VOCAL1 | CABECERA PARROQUIAL :
& oL 346,50
&
n
o A
Viaticos Vocal 3 a¥
.
No g
FECHA ASIENTO | C DESCRIPCION OBSERVACION VALOR PAGADO
VOCAL POR VIATICOS DENTRO DE LA
0000313 | 83 |2 CABECERA PARROQUIAL SINIUSTIRIGATIVDS il
O TOTAL 1550
3
Q
Vlétlcoazgocal 4
bp
S|l
~FEcHA ASIENTO | CARGO DESCRIPCION OBSERVACION VALOR PAGADO
2009-10-13 284 VOCAL 3 POR PAGO DE VIATICOS A QUITO. SIN JUSTIFICATIVOS 205,00
POR _PAGO DE _ VIATICOS ¥
SUBSISTENCIAS, DE AGOSTO A | SIN JUSTIFICATIVOS
2009-12-23 360 VOCAL 3 DICIEMBRE DE 2008 22550
2010-07-05 171 VOCAL3 POR COMISIONES AL COCA SIN JUSTIFICATIVOS 220,00
2010-07-22 155 | VOCAL3 | POR COMISIONES AL COCA SIN JUSTIFICATIVOS 100,00
TOTAL 750,50
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Viaticos Vocal 6

No.
FECHA ASIENTO | CARGO DESCRIPCION OBSERVACION VALOR PAGADO
POR PAGO DE VIATICOS ¥
SUBSISTENCIAS, DE AGOSTO A SIN JUSTIFICATIVOS
200912.23 358 |vocas | DICIEMBRE DE 2008 199,00
2010-07-22 191 | vocaLa | POR COMISIONES AL COCA SIN JUSTIFICATIVOS 100,00
2010-08-27 235 |vocaLa | POR COMISION A QUITO SINJUSTIFICATIGS 105,50
POR PAGO DE VIATICOS ¥
SUBSISTENCIAS AL COCA, SINJUSTIEICATIVOS
2011-06-21 252 |vocaLs | LAGOIPUYO'Y QUITO 21000
POR PAGO DE VIATICOS ¥ e
2012:03-12 84 |vocasa | SUBSISTENCIAS S JUERRCATIVES 10500
TOTAL 718,50 -3
X/
QU
JE

Los Vocales, el Presidente y la Secretaria - Tesorera de la Junta Parrqqﬁial “Avila
Huiruno”, del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de jUIE’y&S 2009; vy, los
Vocales, el Presidente y la Secretaria - Tesorera del actual g&sierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Avila Huiruno, del periodo@mprendido entre el 1
de agosto de 2009 y el 31 de enero de 2013, en sus fur:g'{aﬁ‘es y en sus respectivos
periodos de gestién, incumplieron lo establecido eg«‘&o’s articulos 77, numeral 1,
literales a) y d), 3, literales a), b) y c) de la Ley Or&@ﬁfca de la Contraloria General del
Estado; 2, 3, 4, 5, 6, 10, 11, 13, 14, 15 del Re%lg%’ento para el pago de viaticos sector
publico, expedida mediante resolucion SE,IClBES 191 publicada en el Registro oficial
474, vigente hasta el 21 de abril de 2083?'1 4,5 6,7, 8, 13, 14 y 19 del Reglamento
General para el pago de viaticos, g_éﬁizaciones, subsistencias y alimentacion para el
cumplimiento de licencias de sefvicios institucionales, expedida mediante resolucion
SENRES 2009-000080 de \2‘?.\56% abril de 2009; e, inobservaron las Normas de Control
Interno, 100-10 Control,@%rno concurrente y la 210-04 Documentacién de respaldo y
su archivo vigente Jé@Qta el 30 de noviembre de 2009; y, 110-03 Responsables del
control interno,“‘_@b?-OZ Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al
devengado, \gOiOB Control previo al pago y la 405-04 Documentacion de respaldo y
su archiv.éff\'/igentes en el periodo sujeto a examen.

o

Q,bqt’ealizarse el pago de vidticos y subsistencias, sin contar con los justificativos,
ocasiond que la Entidad disminuya sus disponibilidades.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y 22 de su Reglamento, mediante oficio circular 002 RCH-
GADPRAH-DR8DP0O-2013,008 RCH-GADPRAH-DR8DPO-2013, 010 RCH-
GADPRAH-DR8DPO-2013y 015 RCH-GADPRAH-DR8DPO-2013, de 13, 21, 27 de
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marzo; y, 1 de abril de 2013 respectivamente, se dio a conocer los resultados
obtenidos a los Vocales, Presidente y Secretaria - Tesorera de la Junta Parroquial
“Avila Huiruno” del periodo comprendido entre el 1 de enero v el 31 de julio de 20089; y,
Vocales, Presidente y Secretaria - Tesorera del actual Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Avila Huiruno, del periodo comprendido entre el 1
de agosto de 2009 y el 31 de enero de 2013.

2
En respuesta, con oficio sin numero, de 19 de marzo de 2013, el Presidentg&iel
o
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de julio de 2009 dirigido al gq%\n"po de
<

auditoria, manifesto: &
O

o3

S
“...Para el pago de viaticos dentro y fuera de la provincia ag“\?ua fijado bajo una
resolucion y los pagos respectivos se lo ha realizado pr\e__‘?ia la presentacion de
los respectivos informes por lo tanto es responsabil@éd de cada uno de los
sefiores vocales presentar los respectivosq\\\"}bstiﬁcativos segun las
observaciones realizadas en el menor tiempo posibe...".

o

s

En respuesta, con oficio sin nimero y fE:t:.:gaof'3 la Vicepresidenta del periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 gé"julio de 2009 dirigido al equipo de

&
auditoria, manifesté: SO
R

)
L

“...por desconocimiento lo§-viaticos ya estan depositados en la cuenta del
GADPRAH, el numero del depésito es 89708914, el N° cuenta o de tarjeta
6560058256 con fec@' 22 de marzo del 2013 en banco internacional, la

cantidad de 200 daldres Americanos..."(sic).

&
3

En respuesta, con gﬁéio sin nimero de 20 de marzo de 2013, el Vocal del periodo
-
comprendido e[_gi@' del 1 de enero de 2009 y 31 de julio de 2009 (que para nuestra
Ne)
identiﬁcacié@%rresponde al Vocal 1), dirigido al equipo de auditoria, manifesté:
g
F

3

La&\"...mca' permito informar al respecto de los vidticos a Quito el 20 de abril de
QQ—\ 2008 por el valor de $70.00, si se realizé la comision, para lo cual adjunto
& copias de boletos, informe de comisién certificado...”.

En respuesta, con oficio sin nimero de 18 de marzo de 2013, el Vocal del periodo
comprendido entre del 1 de enero de 2009 y 31 de julio de 2009 (que para nuestra
identificacién corresponde al Vocal 2), dirigido al equipo de auditoria, manifesté:

“...me permito informar al respecto de los vidticos a Quito el 20 de abril de
2009 por el valor de $70.00, si se realizé la comisién, para lo cual adjunto
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copias de boletos, informe de comisién.- Y respecto al valor de $346,50
realizados por vidticos en la cabecera Parroquial procederé a depositar en la
cuenta del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Avila Huiruno
y posteriormente hare llegar el depésito...” (sic).

En respuesta, con oficio sin nimero de 03 de abril de 2013, la Vocal Suplente del
periodo comprendido entre del 23 de enero y 31 de julio de 2009 (que para nuestra
identificacion corresponde a la Vocal Suplente 1), dirigido al equipo de auditoria,

manifesto: N
e
a6 g
&
..me permito informar al respecto de los vidticos a Quito el 20 .QE abril de
2009 por el valor de $70.00, si se realizé la comision, para lostual adjunto
copias de boletos, informe de comisién certificado.- Este d@ghmemo no se
entrego por no tener el debido conocimiento...”(sic). &

//jf‘/!,

\:-:-
\\tx
En respuesta, con oficio sin nimero de 18 de marzo de 2013, la Vocal Suplente del
periodo comprendido entre del 23 de enero y 31 de jg]\b de 2009 (que para nuestra
identificacién corresponde a la Vocal Suplente @1’ dirigido al equipo de auditoria,

—\

manifesto: &7
&
P
S
..me permito informar al respgefo de los vidticos a Quito el 20 de abril de
2009 por el valor de $70.00:8i se realizé la comisién, para lo cual adjunto
copias de boletos, informe. eti;> comision certificado..."(sic).
R
En respuesta, con ofi cuosGAﬁPAH DTEC-067-2013 de 28 de marzo de 2013, suscrito
por el Presidente del ggrmdo comprendido entre el 1 de agosto de 2009 y el 31 de
enero de 2013 d|r|glgﬁ al equipo de auditoria, manifesté:
q\
i . ,
"...Sgebre la autorizacién que he dado para que se realicen los pagos
respectivos al personal de la Junta Parroquial indico que en algunos casos ha
istido la documentaciéon necesaria solo que no ha sido debidamente
warchivada y en otros valiéndome en la confianza del personal de la Junta
QQ— Parroqu:al y de los vocales quienes me han pedido que les autoricé los pagos
sin el debido justificativo quedando como compromiso la entrega mmedrata
documentos que no han sido ingresados lo cual yo he desconocido..

En respuesta, con oficio 0064-GADPAH de 22 de marzo de 2013, la Secretaria-
Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2009 y el 31 de enero de
2013 dirigido al equipo de auditoria, manifesto:
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“...los informes estaban archivados en otros folders y en otros casos se
procedié a cancelar los viaticos de las comisiones realizadas previa
autorizacién del Sr. Presidente.- Los $70.00 ddlares de un pago en exceso
realice el deposito N° 886926610 del Banco Internacional, con fecha 03-04-
2013 por el valor de $70,00 usd..." (sic).

Lo expuesto por los Vocales, los Presidentes y la Secretaria - Tesorera, ratifica el
criterio de auditoria, al aceptar que no constaban los justificativos en el comprobante
de diario y en otro caso depositaron a la cuenta de la Entidad el valor por justificar. .~
o
o
Al respecto, un Vocal de la Junta Parroquial “Avila Huiruno” del periodo 1 dg\enero y
31 de julio de 2009, y dos Vocales de Gobierno Auténomao Descenlraiizgdb"‘ParroquiaI
Rural de Avila Huiruno del periodo 1 de agosto de 2009 y el 31 de S@ro de 2013; no

=

se obtuvo respuesta. 3‘}}
Conclusién i

La Entidad pagé por viaticos 1 984,00 USQ\‘%ln que los beneficiarios hayan
presentado los justificativos, y los calculos se\e_(e*ahzaron de acuerdo a una tabla que no
contiene niveles de jerarquia, sntuambqk que se presentd por que los Vocales
aprobaron, los Presidentes autorlzarorg\\? aprobaron y la Secretaria —Tesorera registro,
sin contar con los respectivos JuS‘Rf'EETIVOS lo que ocasiond que la entidad disminuya

sus disponibilidades. y\\‘*—
N

n\‘\:'j

>
Recomendaciones Q*'w\f

N
b4
Al Presidente Q\a-‘
\*7*

12. Mgdﬁ)caré la tabla de viaticos de la Entidad, ubicando los niveles, para su

q%spectlva aprobacion.

\b\

13. Dispondra ala Secretaria — Tesorera que previo al registro y pago de los viaticos,
verifique que los informes de liquidacion adjunten los documentos que justifiquen
la comision de servicios. Periédicamente verificara el cumplimiento de tal
disposicion.
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Adquisiciones de bienes y servicios por infima cuantia no publicados en el
portal de compras publicas.

Las adquisiciones de bienes y servicios por infima cuantia de los afios 2009, 2010,
2011 y 2012, no fueron publicadas en el portal de compras publicas, conforme a lo
establecido en la normativa, por lo que la Entidad no transparenté las adquisiciones de

bienes y servicios mediante la publicacién correspondiente. B

&
ol
El Presidente y la Secretaria — Tesorera de la Junta Parroquial “Avila Huirgfo”, del
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de julio de 2009; y, el P:@E?dente yla
Secretaria Tesorera del actual Gobierno Auténomo Descentrallzado Parroqu:al Rural
de Avila Huiruno, del periodo comprendido entre el 1 de agosto\ﬂe 2009 y el 31 de
enero de 2013, en sus funciones y en sus respectivos perlgﬁbs de gestion; y, a la
Técnica del periodo comprendido entre el 1 de abril de 20;@“;' el 31 de enero de 2013,
incumplieron lo establecido enlos articulos 77, numerai\’i\’[iteral a), numeral 2, literales
a) y c) de la Ley Organica de la Contraloria Gg_ﬁeral del Estado, y la Disposicién
Transitoria Sexta incisos 2 y 3 de la Lagv@rgémca del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; e; inobservaron Ias R%solucmnes INCOP 043-2010, articulo 6
de las Casuisticas de Uso del Procedléxﬁénto de infima Cuantia, vigente hasta el 2 de
mayo de 2011, INCOP 048~201;30 articulo 8 de las Casuisticas de Uso del
Procedimiento de infima Cuan@ vigente hasta el 29 de mayo de 2012; y, INCOP 062-
2012, articulo 8 vigente hagabia presente fecha
<<\
En cumplimiento a lg»‘?llspuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Eg_@iio y 22 de su Reglamento, mediante oficio circular 013 RCH-
GADPRAH@RSDPO-:!OH de 01 de abril de 2013, se dio a conocer los resultados
obtenldgs ar Presidente y la Secretaria - Tesorera de la Junta Parroquial “Avila
HUI@S‘O ;al Presidente y la Secretaria - Tesorera del actual Gobierno Auténomo
Qbscentrallzado Parroquial Rural de Avila Huiruno, del periodo comprendido entre el 1
de agosto de 2009 y el 31 de enero de 2013;y, a la Técnica del actual Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Avila Huiruno.

En respuesta, con oficio GADPAH-070 de 02 de abril de 2013, los Presidentes, la
Secretaria- Tesorera del periodo examinado dirigido al equipo de auditoria,
manifestaron:
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“...Cabe indicar que durante el periodo correspondiente 1 de Enero de 2009 al
31 de Enero de 2013 por parte de quienes hemos ocupado las funciones de
Presidente y Tesorera de la Institucion no hemos querido evadir procesos caso
contrario tratamos de trabajar de la manera mas coordinada para poder sacar
adelante la institucién en la que laboramos, pero debido a la aglomeracion de
funciones ya que no contamos con el personal necesario y las funciones de
cada uno de nosolros no estén bien establecidas dentro del Reglamento
Interno no hemos realizados dichos procesos. Por lo que se va a realizar los
debidos cambios para poder cumplir como lo estipula la Ley...".

-.‘

En respuesta, con oficio GADPAH-069 de 02 de abril de 2013, la Técnica, del Rgﬂbdo
1 de abril de 2012 y 31 de enero de 2013, dirigido al equipo de auditoria, maqﬁésté

Ny
&

“...Mis labores en la Junta Parroquial iniciaron en Abril del 204 hasta la fecha
y dentro del Reglamento Interno no se encuentran estip as mis funciones
pero cabe indicar que dentro del contrato firmado con Iaﬁst;tuc:én si indica por
cuanto asumo que lo realizado ha sido no por e\\péd.-r procesos sino por
desconocimiento. Por lo que se va a realizar los q@bﬁdos cambios para poder

cumplir como lo estipula la Ley... &7

5
Lo expuesto por los Presidentes, la Secretaria\a‘\"fesorera, y la Técnica ratifica el
criterio de auditoria, al aceptar que no se ha@fbiicado los procesos de infima cuantia

™

por el portal de compras publicas. r

™
Conclusién ,@5

R
Los Presidentes, |a Secret\gﬁa Tesorera y la Técnica, no publicaron las adquisiciones
de bienes y servicios Ep?lnfma cuantia en el portal de compras piblicas,conforme a lo
establecido en Ia\fﬁormahva vigente por lo que la Entidad no transparenté las
adquisiciones dp%lenes y servicios mediante la publicacién correspondiente.
Q\‘
Recomghdacién
o

&
Al Presidente

16. Designara al servidor responsable que se hara cargo del manejo del portal de
compras publicas.
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17. Dispondra al responsable del manejo del portal de compras publicas, proceda a
publicar las adquisiciones de bienes y servicios por infima cuantia, realizadas en el

periodo examinado y las por realizarse.

Proceso de adquisiciones de bienes de larga duracion y suministros de
materiales, no se realiz6 a través del Portal de Compras Plblicas

.,\
Durante el periodo analizado se observé que el Gobierno Auténomo Descentra{llzado
Parroquial Rural de Avila Huiruno, adquirié bienes de larga duracién y mat\eﬁ\ales de
oficina, sin consultar los procedimientos dinamicos establecidos en la Lex\f)rgamca del
Sistema Nacional de Contratacion Publica. -

Lo comentado se debe a que el Presidente de la Junta Parrgqﬁal *Avila Huiruno”, del
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de Jullo«ﬁe 2009 y el Presidente del
actual Gobierno Auténomo Descentralizado Parroqu@ﬂ?urm de Puerto Murialdo, del
periodo comprendido entre el 1 de agosto d%@OOQ y el 31 de enero de 2013,
incumplieron lo dispuesto en los articulos TT,VQUmeraI 1, los literales a), d) y g) de la
Ley Organica de la Contraloria General dg\@s’tado; 21, 46, y 47 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién ilgﬁ%lica; e, inobservaron la Norma de Control

Interno 406-02 Planificacién. <&
i 02

&
La Secretaria - Tesorera, ig&i\j:nplié los articulos 77, numeral 3, literales b), c) y g) de la
Ley Organica de la g@htra!orla General del Estado; y, 21 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional Qﬁ Contratamén Publica; e, inobservo la Norma de Control Interno
406-02 Plamfcaaon ocasionando que la Entidad, no pueda elegir la mejor oferta tanto
en lo ecoanTco como en lo técnico.
0‘2—

Emw%plrm1ento a lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria
@eneral del Estado y 22 de su Reglamento, mediante oficiocircular 013 RCH-
GADPRAH-DR8DPO-2013de 01 de abril de 2013, se dio a conocer los resultados
obtenidos al Presidente y la Secretaria - Tesorera de la Junta Parroquial “Avila
Huiruno”; al Presidente y la Secretaria - Tesorera del actual Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Avila Huiruno, del periodo comprendido entre el 1
de agosto de 2009 y el 31 de enero de 2013; y, a la Técnica del actual Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Avila Huiruno.

El borrador del informe es un documento provisional que no constituye pronunciamiento definitivo ni oficial de la

Contraloria ni de las unidades administrativas de control, por lo cual no podra ser imp en sede admini: va ni
Jjudicial




En respuesta, con oficio GADPAH-070 de 02 de abril de 2013, los Presidentes, la
Secretaria - Tesorera del periodo examinado dirigido al equipo de auditoria,
manifestaron:

“...Cabe indicar que durante el periodo correspondiente 1 de Enero de 2009 al
31 de Enero de 2013 por parte de quienes hemos ocupado las funciones de
Presidente y Tesorera de la Institucion no hemos querido evadir procesos caso
contrario tratamos de trabajar de la manera mas coordinada para poder sacar
adelante la institucion en la que laboramos, pero debido a la aglomeracton:n%
funciones ya que no contamos con el personal necesario y las func.'oqes de
cada uno de nosotros no estan bien establecidas dentro del Re ento
Interno no hemos realizados dichos procesos. Por lo que se va a.:jsgi:r los
debidos cambios para poder cumplir como lo estipula la Ley...” 0\

Q~
En respuesta, con oficio GADPAH-069 de 02 de abril de 2013, Im‘?‘ecmca del periodo
01 de abril de 2012 y 31 de enero de 2013, dirigido al equo de audltorla manifesto:
ﬁ\\\
..Mis labores en la Junta Parroquial fmc;aron\eh Abrh' del 2012 hasta la fecha
y dentro del Reglamento Interno no se engydentran estipuladas mis funciones
pero cabe indicar que dentro del contrato ado con la institucion si indica por
cuanto asume que lo realizado ha .§ sido no por evadir procesos sino por

desconocimiento. Por lo que se va a-q?eahzar los debidos cambios para poder
cumplir como lo estipula la Ley

‘,,-‘
Lo expuesto por los Presidenteg#é Secretaria - Tesorera, y la Técnica ratifica el
criterio de auditoria, al haberd’eallzado adquisiciones de bienes y materiales, sin la
utilizacién del Portal de Qompras Publicas, incumpliendo las disposiciones legales
\

vigentes. W\-‘

\>®
Conclusion -07“*“
\.

Duran@gl periodo analizado el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Q,Rvda Huiruno”, adquiri6 bienes de larga duracién, y materiales de oficina, sin
&nsuitar los procedimientos dinamicos establecidos en la Ley, ocasionando que la
Entidad no pueda seleccionar la mejor oferta tanto en lo técnico como en lo
econdémico. Situacion que se dio por cuanto los Presidentes y Secretaria-Tesoreria no
utilizaron el Portal de Compras Publicas para proceder a las adqusiciones de bienes

y/o servicios.
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Recomendacion
Al Presidente
18. Dispondréa a la Secretaria - Tesorera, que previo a iniciar el proceso de

adquisiciones de bienes, utilice los procedimientos previstos en el portal de
compras publicas.
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