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Oficio Nro. CNE-DPO-2020-0075-Of
Francisco de Orellana, 11 de febrero de 2020

Asunto: Copia de Plan de trabajo periodo 2019-2023 Candidatos  la Junta Parroquial Rural Avila Huiruno,
Avanzamos Juntos, Listas 8-17-62

Seiiora.

Deysi Edith Grefa Vargas

Veocal

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL AVILA HUIRUNO
En su Despacho '

De mi consideracién:

En atencién al Oficio N° 31-GADPRAH-2020 de fecha 10 de febrero de 2020 y receptado en esta entidad en la
misma fecha, a las 14h07, tramite Nro. 850, el cual solicita copia del Plan de Trabajo de los candidatos a la
Junta Parroquial Rural Avila Huiruno por la Alianza Avanzamos Juntos, Listas 8-17-62, periodo 2019-2023.

Para dar cumplimiento a la Resolucién del Consejo de Panicipmién. Ciudadana y Control Social Nro.
CPCCS-PLE-SG-003-E-2019-024 1a Ley de Ia Constitucién de Ja Repablica del Ecuador, Ley Orgénica del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, COOTAD y el Reglamento de Rendici6n de cuentas.

Por lo anotado, me permito anexar en 26 fojas el Plan de Trabajo de los candidatos a Ia Junta Parroquial Rural
Avila Huiruno por la Alianza Avanzamos Juntos, Listas 8-17-62, periodo 2019-2023.
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HA'ECO

Anexos:
- 850- oficio s-n del sria. grefu vargas deysi edith , peticionaria.pdf
- jp avila huiruno avanzamos juntos.pdf
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El Plan Plurignual, Plan de Trabajo o Programa de Gobiemno 2019-2023 es la
herramienta en la que cada candidato o candidota que aspira a una
dignidad, expresa y presenta su propuesta con la que busca el bienestar y el
mejoramiento de, en este caso, la paroquia rural Avila Huirung, cantén Loreto,
provincia de Orellana, si es que finaimente fuera elegido/as como Vocales de
la Junta Parroquial en las elecciones de marzo 2019.

Este plan de irabajo estd enmarcado dentro de las competencias y
capacidades que le corresponden al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Avila Huiruno.

2. Antecedentes: Alianza “Avanzamos juntos”.

Con fecho 12 de sepfiembre del 2018 se conformé una !All

Electoral” para la postulacién de candidatos en las elecciones seccionales del
afo 2019 al amparo de lo dispuesto en el Art 325 del Codigo dg la democracia
y con el objetivo de poder dar una respuesta mas amplla vy firme a la
ciudadania de la provincia de Orellana.

Dicha Alianza, denominada “AVANZAMOS JUNTOS"; con el slogan {0 _lo
decides estd conformada por la organizacion AVANZA (lis‘a 8), el Parlido
Socidlista Ecuatoriano {lista 17) y el Movimiento del Pueblo (listf: 62}, todos ellos
domiciliados en ia provincia de Oreliana.

3. Marco Legal

3.1. Sobre el Programa de Goblerno

La Constitucién Ecuatoriana (2008) establece en su articulo 112, que “ol
solicitar la inscripcion, quienes posiulen su condidatura presentardn su
programa de gobierno o sus propuestas”.

El Codigo de la Democracia (2009} en su articulo 97, establege que fodos los
candidatos y candidatas a Presidente o Presidenia, Gobernador o
Gobernadora Regional, Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alccldpsa. presentaran
junto con el formulario de inscripcion un plan de tfrabajo gon al menos el
siguiente contenido:

1. Diagnéstico de la situacion actual;

Progromo de Gobierno 2019-2023 Alianza “AVANZAMOS JUNTOS"



-,

ONAL

Q

o 0
T2 Allanza AVANZAMOS JUNTOS pdg

2. Objetivos generales y especificos; v,
3. Plan de rabajo plurianual de acuverdo a la dignidad a la que hubieren
optando. en el que se establecerdn las propuestas y estrategias a
-ejecutiarse de resultar electos;
4. Mecanismos periddicos y publicos de rendicién de cuentas de su gestion.

Los v las cand, (o) candidata onale S

propuesta o plgn de frabagio ico_con el mismo conignido sefigladg

anteriormente.

3.2. Sobre las competencias exclusivas del GAD parroquial rurgl.

La Constituciéon del Ecuador establece en su articulo 267 lcfs competencias
exclusivas de los Gobiernos Parroquiales rurales, ejercerdn las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desamollo paroquial y su correspondiente ordenamiento
temitorial, en coordinacién con el gobiemo cantonal y provipciol.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los pquipamientos y
los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los plapes de desarrolio
e incluidos en los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinaciéon con los gobiernog provinciales, la
vialidad parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de octividcqes productivas ¢omunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccién del ambiente.

8. Gestionar, coordinor y administrar los servicios publicQs que le sean
delegados o desceniralizados por ofros niveles de gobierno,

. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales, con el cardcter de organizagiones teritoriales
de base.

7. Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

8. Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios pUplicos.

3
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En el dmbito de sus competencios y teritorio, y en uso dg sus facultades,

emitirdn acuerdos y resoluciones.

© 3.3. Lley orgdnica para la planificacion integral de la Circunscripcién

Territorial Especial Amazdnica.

La Ley orgdnica para la planificacién integral de la Circunsgripcion Teritorial
Especial Amazdnica fue publicada bajo el registro oficinal 245 del 21 de mayo
del 2018. Dicha Ley esiablece los siguientes compromisos hacia los GADs
Municipales:

+ Art 10.- Articulacién de la Planificacién Amazénica en el marco de la
Planificacién Nacional Desceniralizada y Parficipativa. [os lineamientos
orientadores de poliica pablica del Plan Infegral de la Amazonia
deberan ser acogidos como parte de las agendas de coordinacion
zonal e intersectorial y de los planes de desamollo y ordenamiento
teritorial de los GADs de la Circunscripcion Terriforiol Especial
Amazonica.

+ Ariculo 21. Obligacién de las Instituciones Piblicas. Lgs instituciones y
organismos del Gobierno Ceniral y los Gobiemes Aulonomos
Descentralizados de la Circunscripcién tienen como  obligacion
compartida la construccién del desarrolio justo, equilibrpdo y equitativo
de la Circunscripcion Temitorial Especial Amazonicp; por lo que
coordinardn y opfimizaran el uso de los recursos establegidos en esta Ley
y alinearan sus procesos de formulacion de politicas, de planificacion y
de programacioén y ejecucién de planes, programas y proyectos para la
superacién de las inequidades existentes; la errcdicocic')p de la pobreza,
la inclusién, la satisfaccion de las necesidades bésicas; I fransformacion
de la matriz productiva, con alternativas pertinentes y sostenibles, y el
cumplimientio de los obijetivos y metas del Plan Integral para la
Amazonia, en el marco del respeto de la diversidad, pluriculturalidad,
plurinacionalidad y el ejercicio pleno de los derechgs individuales y
colectives, en concordancia con las reglas y dirpctices de sus
respectivos planes sectoriales, planes de desarrollo y dP Ordenamiento
Territorial y del Plan Nacional de Desarrollo.

e Ariiculo 22, Geslion de Riesgos. Los diferentes nivele
i scripcion Tedqifori special Amazénica, en el dmbito Sus
competencias, gestionardn y coordinardn la prevencion y mitigacion de
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riesgos naturales y antrdépicos, con el ente recior de riesgos, en el marco
del Sistema Nacional Descentralizado. de Gestion de Rieggos.

» Arficulo 26.- Ariculacién de la planificacién en la Clrcunscripcion
Territorial Especial Amazénica. La formulaciéon de los planes de desamrolio
y ordenamiento territorial de los i s Aufdn i
provinciales, cantonales, pamoquiales y de las g¢lrcunscripciones
territoriales indigenas deberén hacerlo de manera articylada con el Plan
integral para la Amazonia y la Planificacién Nacional.

¢ Ardiculo 27.- Educacion. Iiteral 8.- los Gobiemes Auténomos
Descentralizados, previa coordinacién y autorizacién de la institucion
competente del Gobiemo Central, podran consiryir y mantener
infraestructura, dotar transporte multimodal y de equipamiento al sistema
de educacién de la Circunscripcién.

» Arliculo 31.- Deportes, educacién fisica y recreacién. El Gobierno Central
y los Gobiemos Auténomos Descentralizados y las organizaciones
deportivas podrén implementar programas de incentivps y becas para
los deportistas de nivel formativo y de alto rendimiento de la
Circunscripcién.

» Artliculo 32. Atencidn prioritaria a grupos vuinerables. Lag instituciones del
Gobierno Central vy los Gobi Ayt os Descenjraliza tienen
responsabilidad compartida en garantizar el ejercicio y disfrute de los
derechos de los grupos de atencién prioritaria, en g} marco de sus
competencias exciusivas y concumentes; frabajorgn de manera
articulada y complementaria. para el uso eficiente de lop recursos.

e Arliculo 35.- Turismo Sostenible. El Gobierno Central Y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados tienen la obligacién de aslgnar los recursos
necesarios para fortalecer la cadena de valor del furismo ¢ nivel local,
de acuerdo con su dmbito de competencias. Esta obljgacién para los
Gobiemos Autdnomos debera constar de forma detgrminada en la
proforma presupuestaric anual.

*» Articulo 39. Incenfivos a la actividad econémica sosienjble. El Gobierno
Central vy los Gobiernos Auténomeos Descentralizados, en el marco de sus

competencias exclusivas y concumrentes, establecerdn incentivos
financieros y no financieros, para las personas naturaleg o juridicas que
implementen acfividades econdmicas sostenibles. Se podran establecer
tasas preferenciales de interés, formas innovadoros de garanfia para
acceso al crédito, asumir parle de los costos de transferencia y
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desagregacion de tecnologia e innovacion, apoyar la comerctclizccnén

Yy acceso a nuevos mercados, dar subsidios a servicios y exoneraciones

tributarias, proveer infraestructura logistica, entre ofros previstos por la
Ley.

Articulo 45. infraestructura logisfica y transporte multimqgdal. B Gobiemno
Ceniral y los Gobiemos Auténomes Desceniralizados, en gl mbito de sus
competencias, fortalecerdn la infraestructura  logistica de la
Circunscripcion, acorde con el Plan Integral para la Amazonia y el Plan
Logistico Nacional, considerando la fragilidad de los ecosistemas, las
costumbires, tradiciones y el cambio de la matriz produciiva, asi como el
sistema de fransporte multimodal, a fi n de garantizar el acceso al
transporte terrestre, aéreo y fluvial.

Los Gobiernos Auténomos Desceniralizados, previa cooydinacion con la
institucion competente del Gobiemo Central y acordg a la normativa
vigente, podran conshuir, mantener y equipar infraestiuctura logistica,
para mejorar i sistema de fransporte muttimodal de la Qlrcunscripcion.

Arliculo 47. Promocién e incentivos. A fin de garantizar ql ejercicio de los
derechos culturales y la plurinacionalidad de las peryonas. comunas,
pueblos y nacionalidades de la Circunscripcion Tenitorial Especial
Amazénica, los distintos niveles de gobierno, la Casg de la Cultura
Ecuatoriana “Benjamin Camién” y sus nucleos, de aguerdo con sus
competencias exclusivas y concurrentes, deberdn incluir en su
planificacién el componente cultural, con la respectivp asignacién de
recursos.

Articulo 50. De las Areas Protegidas. El Gobierno Central y los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados, con base a sus competencias y en
observancia a las disposiciones en materia ambiently!, apoyarén dl
fortalecimiento de la administracidn y manejo del Slsterno Nacional de
Areas Protegidas, mediante los mecanismos qgue la autqgridad ambiental
nacional determine para el efecto.

Los Gobiernos Auténomos Desceniralizados, en su planificacion territorial,
deberdn incorporar medidas de conservacién y ordenqmnento territorial
que fortalezcan la gestién del Sistema Nacional de Ar?as Protegidas y
demas estrategios o mecanismos de conservacién definidos para el
efecio por la autoridad ambiental nacional, en obgervancia de lao
normativa ambiental vigente.

Programo de Gobierno 2019-2023 Alionza "AVANZAMOS JUNTOS*
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Arficulo 51. Prevencién, control, seguimienio y reparagién integral. Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, de manera cooprdinada con la
autoridad ambiental nacional, segun sus competencias y en el marco
del Sistema Descentralizodo de Gesfion Ambiental, Incluirdn en su
planificacién los recursos necesarios para la reparqciép integral de los
dafios ambientales ocasionados en su circunscripcion 1grrﬂorial, siempre
y cuando el dafio no sea imputable a una persona natural o juridica.

Arficulo 52. Proteccién de especies endémicas y gmenazadas de
extincién. El Gobierno Central y los 1 oJ2)
Descentralizados, en coordinacién y bajo los linearigntos, politicas y
normativa de la autoridad ambiental nacional, adoptqrén medidas de
control y conservacién de las especies silvestres, priofizande aquelias
especies amenazadas o endémicas. "

Ardiculo 55. Combio Climdtico. Los i Aut
Desceniralizados planificardn, arficularan y coordinaran gon la autoridad
ambiental nacional, la incorporacién de criterios de cambio climatico en
los planes de ordenamiento femitorial y demds instrumentos de
planificacién local, de manera arficulada con la plcniﬁcpcién nacional y
el Plan Integral de la Amazonia. Ademds, dentro de su planificacion se
incluirdn medidas de adaptacién y mitigacién del camblo climdético.

Adiculo 56. Prioridades en la gestion del Cambio Climdtigo.

Se coordinard con la autoridad ambiental nacional y las entidades
intersectoriales publicas, y todos los diferentes niveles de gobiemo, la
formulacion e implementacion de las politicas y ohyjetivos ante los
efectos del cambio climatico. Se velara por su incorporgcion transversal
en los procesos de planificacion, planes, progrqmas, proyectos
especificos de la Circunscripcion

Arliculo 57. Agua y recursos hidrcos. Los Gobiemo
Descentralizados planificaran, articularan y coordinaran gon la autoridad
nacional del agua y del ambiente, a incorporacion del manejo integral
de las cuencas hidricas en su plonificacion y ordenamiento teritorial.

Articulo 63. Utilizacién de recursos. De los recursos recipidos del Fondo
para el Desarrollo Sostenible:

c) Los gobiernos auténomos descentralizados parroquigiles los ufilizardn
exclusivamente para inversidn en sus competencios; y lo demas previsto
en esta Ley.

Programa de Gobierno 2019-2023 Alianza *AVANZAMOS JUNTOS™
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4. Diagnéstico de la Situacion Actual de la Parroquia évila Hulruno. |

El Plan de desarrollo y ordenamiento tenitorial del GAD Parroqujal Avila Huiruno
es la herramienta principal para la planificacion y la gestion dgniro del GAD. Es
al mismo tiempo el documento de planificacién del desarrolio y del
ordenamiento tenitorial que recoge de mejor manera el diagndstico actual, el
establecimiento de la propuesta y del modelo de gesfién de Ig paroquia Avila
Huiruno, del cantén Loreto, de la provincia de Orellana.

4.1. Ubicacién de la parroguia Avila Hulruno.

La Parroquia Avila fue creada por ley de Division Termitorial pxpedida por la
convencién nacional del Ecuador el, 29 de mayo de 1861, como parte del
Cantén Napo, en el indicado documento juridico, ni en ningUn otro de los que
existen en los archivos de la CELIR, no se especifica la localidad que seria la
cabecera de la Paroquia-en referencia: si embargo cabe senalar que de
hecho fue considerado como tal, el recinto denominado Avilg Viejo, ubicado
en el sector Nor-Occidental, de la actual Jurisdiccidn de la Paroquia Avila
Huiruno.

Mediante Ley N 72 expedida por el Congreso Nacional el 18 de julio de 1992,
que fue sancionada por el ejecufivo el 4 agosto del mismo afg y publicado en
el registro oficial N 995 de agosto 7 de 1992: se cred el Cantdn Loreto en la
Provincia de Napo del que pasé a formar parte la paroquia Aylla Huiruno.

4.2. Redalidad geogréfica y climdtfica de la parroquia Avila Huiryno.

La parroquia Avila Huiruno es una de las 5 pamoquias que conforman el
Cantén de Loreto ubicado en la Regién Administrativa Numerp 2 y sometida a
las leyes y normas infimamente vinculadas con sus origenes ancestrales.  Estd
ubicada en la zona Centro - Occidental del Cantdn con una extensiéon de
326.492 Km2. Representando el 15.21% de la total superficie total del Cantén.

Estd conformada por 25 co'munidcdes de las cudles; denfro de su territorio se
encuentran 22.

En cuanto a sus zonas de vida, Avila cuenta con las siguientes, Bosque pluvial

pre montano bajo, bosque pluvial pre montano, bosque muy himedo tropical,
bosque humedo fropical, bosque muy himedo pre montana, cuenta con un
clima que va desde los 16° C, hasta los 26° C, en épocas de verano, su
pluviosidad es de 3000 a 5000 milimetros anuales.

Programa de Gobierno 2019-2023 Alianza "AVANZAMOS JUNTOS™
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La Parroquia de Avila Huiruno cuenta con una cobertura forgstal natural, casi
confinua de 133.673 Ha, comespondiente al 40.94% del total dlel temitorio, que
va desde 300 hasta 2400 Msnm, con 326.49 Km2, fieng una densidad
poblacional de 13.27 habitantes por Km2, estd rodeada de ¢los rios que son,
Suno y Huataracu, que recomren entre los dos un total aproximado de 102Km. Y
cuenta con un potencial para formar un comedor biologicp, debido a sus
microacuencas que estan conformadas por el: rio Chacayacu, tio Lipino y
drenacjes menores, que conforman la gran cuenca del rio Napo,

4.3. Patrimonio natural e hidrico de La Parroquia Avila Huiruno.

El drea boscosa de Avila Huiruno representa el 62.26 % del teritorio tofal de la
Pamroquia, con un fotal de 326.49 Km, las actividades de deforestacion, que
son ocasionadas por la venta de madera y actividades agricplas y pecuarias,
son evidentes en cada una de las comunidades visitadas, ocasionando un
cambio significativo en el paisaje y su entono. Es decir que, gn Avilg, con un
crecimiento poblacional del 4.5% llega a 4331 habitantes al gfio, al 2010, con
una densidad poblacional de 13.27 H/Km2.

Por las condiciones fisiograficas el 10 % tiene pendientes supeyiores a 70 %, la
zona presenta gran confidad de amenazas de tipo hidrp-meieriolégico,
sismico  geoldgico, deslizamientos e inundaciones y erupclones volcdnicas
gue conjugan con la vulnerabilidad producida por los patrones
socioecondmicos de uso y explotacién no sostenible del tenitorio. le brindan a
la parroquia un alio riesgo ambiental.

la paroquia Avila Huiruno cuenta con significativas  fuentes hidricas,
distribuidas de la siguiente manera: el 48,3 % corresponde a drengjes menores;
el 28,6 % al o Chacayacu y el 23,1 % al rio Lipino. El manejo de estas
microcuencas es de gran importancia, la mayoria de las comunidades ufilizan
el agua de estas fuentes '

Avila Huiruno se compone del 1.15% del tenitorio de cuerpas de aguaq, Y se
prevé una disminucién notable de los caudales de las quebradas de la
parroquia debido a la degradacién de la parte olta de la cuenca, por la
sobreutilizacion con pasioreo y agricultura. iguaimente ocurjird con todo el
recurso hidrico superficial de la pamoquia. La mayor parte de las quebradas
sus afluentes dejaran de ser caudales permanentes; fendran grandes cauddles
en el periodo lluvioso y carecerdn de agua en los meses secos

En cuanto a la colidad de las aguas se observa un deterioro generalizado de
las fuentes hidricas superficiales; las principales fuentes de cqntominccién en
orden de afectacién son conftaminacién, por el lixiviade producto del
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botadero de basura municipal, pesticidas, erosién y degradacién del suelo g
enturbia las aguaos. . :

4.4. Demografia de la parroquia Avila Huiruno.

La presencia de 4.331 Habitantes distribuidos en 25 comunidades y 3 barios
muy distantes entre si, se ha traducido en la confinua y lenta fragmentacion de
la cobertura boscosa, con la consecuente pérdida de la biodiyersidad.

Avila Huiruno tiene una densidad poblacional de 13.27 hobitopfes por km2: de
los cuales, el 52% son hombres con un promedio de edad de 30 afios y el 48%
son mujeres con un promedio de edad de 27 afios.

En lo parroquia de Avila Huiruno, la Poblacion femenina agciende a 2.072
habitantes; este importante grupo de la poblacion estd afectggo por una serie
de carencias en el dmbito de Educacién, Vuineracién Dereghos Laborales y
Econdmicos, Salud y Violencia Intrafamiliar.

Tiene una poblacién principalmente indigena representando el 78.54% de la
poblacidn total, integrada por diversas y variadas etnias de Igs cuales la mas
representativa es la Kichwa amazénica con el 78.54 %, Pastog 0.20 %, Karanki
0.10 %, Panzaleo 0.03 %, Puruhd 0.17 %, Otras nacionalidades .58 %. se ignora
20.01 %, de la poblacién de la parroquia.

Con respecto a la auto identificacién segin su cultura: ja pobiacion se
identifica como:  Indigena 68.21 %, Afro ecuatoriano 0.85 %, Mulato/a 0.53 %,
Montubio/a 0.60 %, Mestizo/a 25.35 %, Blanco/a 4.16 %, Otro/a p30 %.

En la parroquia existen condiciones de vida deficientes princjpaimente por la
falta de infraestructura para la dotacion de servicios bésicoq lo cual termina
repercutiendo en la cdlidad de vide de sus pobladores y afectando sus
oportunidades de desarrollo.

Se ha determinado que el 44.62% de las viviendas situada en ja Parroquia son
casas, villas el 0.45% estG conformado por departamentos baje normas basicas
para ser habitadas, el 36.11% son ranchos, el 14.03% son Mediaguas, el 1.18%
son covachas el 2.62% chozas y el 0.36%, viven como inquilings, la mayoria de
los hogares tienen vivienda propia. ‘

4.5. Educacién y Salud en La Parroquia Avila Huiruno.

Bl sistema Educativo en la zona estd afectado por una serie de fenémenos y
carencias que establece una serie de problemdticas que afectan a la
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poblacién. En la parroquia el 15% de la poblacidon s encuenira en
condiciones de analfabetismo y el 30% de analfabetismo Func'oncl.

En la zona de andlisis el 64.7% de la poblacién joven ha completado la
Primaria, pero de estos apenas el 5.3% de la poblacién general ha completado
la secundaria; pero este es solo uno de los problemas educatiyos que afectan
a la poblacién educativa joven dado que de la poblacién total el 4.7% es
analfabeta y el 17.5% es analfabeta funcional.

La comunidad cuenta con 462 alumnos en el sistema edycativo Hispano,
divididos de la siguiente manera; 246 hombres y 216 mujeres, que cuentan con
12 escuelas y 29 Docentes de los cuales 14 son hombres y 15 myjeres

Estos cenfros educativos cuenian con infraestructura que carece de
mantenimiento, los pupifres no se encueniran en buen ‘estq’;io y el material
diddctico es escaso, su sistema de electificacion es deficiente no cuentan con
un buen ambienie de trabajo, las baterias sanitarias no estan en buen estado
carecen de aguq, no existe un sistema de agua segura.

El estado del Servicio de Salud es crifico, no sole por la falta de infraestructura
sino ademds por la falla de iniciativas que den una soluciq‘n tangible a los
grupos de la comunidad que requieren un servicio, que les ita calidad de
vida dentro de las condiciones en las que viven. Es necesgrrio partir de la
carencia de este servicio por la falta de infraestructura para g} tratamiento de
los problemas de salud que frecuentemente se presentan poi' las condiciones
de vida propias de ese sector y lo poblacidn requiere movilizarse a la ciudad
de Loreto para cualquier afeccién de salud que dadas las condiciones de
infraestructura de la parroquia.

4.6. Organizacién y tejido social

La Parroquia de Avila Huiruno estd integrada por una serie de comunidades
perienecientes a una serie de grupos -élnicos cuyo bcqaje cultural ha
estructurado los rasgos culturales, instituciones y formas de vida deniro de la
Organizaciéon Parroquial en un contexio participativo, dempcrdtico y pluri-
étnico. Cada uno de estos grupos tiene un pasado Culturgl y Social que
determina ciertos criterios organizacionales que deben fomarge en cuenta en
la estructuracion del proceso de desarrollo parroquial.

En este contexto se define una orgonizacién sustentada gn proceso de

integracion que han desamollado esquemas participativos de un gobierno
paroquial y una estructura social basada en la integracién de varias
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perspectivas de desarollo y reivindicaciones sociales his’réricqmente definidas
por una visién ancestral de las comunidades que lo infegran.

se han redlizado foros de participacion ciudadana con el propésito de
conocer las propuestas de la poblacion para realizar el Plan de Desarrolio y
Ordenamiento Temitorial, instrumento rector de la labor de g administracion
publica. Ademds, la parlicipacién social en las obras, conforme a los
programas institucionales, se concretan mediante los comités ciudadanos de
vigilancia, que atestiguan que efectivamente se cumpla con las programas.

Finalmente, no se tienen registro de programas anteriores parp conocer de la
atencién a las peficiones ciidadanas; mientras que, en el actyal, es uno de los
proyectos a desarrollar para contribuir a la eficiente labor de ig civdadania.

Con lo anterior, es importante generar una politica de pcrﬂciép social amplia y
democratica, que coadyuve en la solucion de problemas y gn la adecuada
gestién gubernamental, para alcanzar mejor resultado con eficiencia,
eficacia, calidad, economia, e impacto.

4.7. La Pobreza en Avila Huiruno.

No se ha conseguido aun disminuir e dlto indice de pobreza que presenta la
parroquia de Avila Huiruno, pese a existir amplias potencialidades en el
temitorio para revertir esta situacion, debido a que gran parte del empleo que
se genera en el territorio percibe ingresos minimos.

4.8. Actividades econémicas en Avila Huiruno.

El indice de poblacién econémicamente acliva de Avila es de 1135, La
tendencia agropecuaria de la Paroquio se veria afectada pqgr factores como
los altos costos de produccion y presencias de plagas ¥ el cambio de cultura,
la falta de suelo apto para los cultivos, ocasionando por mal manejo de los
sisternas bidticos y abiéticos.

La estructura de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA} de Avila Huiruno
con respecto a su especidlizacién econémica, concentra la mayor parte.de la
poblacién en el sector primario de la economia, especiaimentg en lo referente
a “Agriculiura, ganaderia y pesca” con un 63 %.

La segunda rama de aclividad en importancia dentro de la pamroquia o
constituye la ensefianza, administracién poiblica y defensa cop el 8% del PEA.
Dentro del sector terciorio se destaca el “Indusiia y manufactura, y
construccion” con un 4% de su poblacién econémicamente activa. Por otro
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lado, las mujeres se dedican en mayor proporcidén a actividadles relacionadas
con el comercio, la agricultura, ganaderia, cazaq, silvicultura y enseiianza.

En la parroquia el 64% de la poblacion frabgja por cuenig propia en sus
propiedades o al jornal, mientras que el 12 %, trabaja en proPiedades ajenas
como jornalero, un 6 % como empleado de los gobiernos locales enire
Municipio, Ministerio del Interior, Salud, Educacion y Gobierno Rarroquial.

El sistema de vido de cada una de los comunidadgs se mantiene
estrechamente vinculado a su propiedad o finca, por lo que las actividades
que desempeiian en horas trabajo hombre, se identifica que axisie un 40 % de
la poblacidn se encuentra estudiando el resto irabgja eventualimente en
diferentes actividades unas ajenas al sector agricola, el pesarrollo de la
actividad, turistica es débil y genera al menos el 2% de empleo en el sector.

4.9. Servicios bdsicos de Avila Huiruno.

Solo el 3.53% cuenta con servicio de alcantarillado publico.

En las viviendas la problemdtica principal es el acceso al Servicio de Agua
entubada al interior de la vivienda a la cual solo tienen agceso apenas el
9.87% de las Viviendas esio se ve reflejado cuando en e] 55.93 % de los
hogares no cuentan con servicios higiénicos ni unidades basigas sanitarias, y
apenas el 10% tienen acceso a una ducha exclusiva del hogar, ofro de los
problemas es el acceso al Servicio de Electicidad que el porcentgje que
representa el no tener acceso a las redes de la empresa elgctica es 30.67%
de las viviendas y solo el 86.10% cuenta con medidor de usos exclusivo

En términos generdles la red de alcantariliado da servicio en la paroquia,
alcanza al 3.5% de ia poblacién, mientras el resto de los hogores satisface esta
necesidad de la siguiente. manera: el 4.44% de los hogargs cuentan con
letrinas, el 1.06% descarga a los estercs y rios de la paroquig y el 55.93% no
tienen este servicio.

La basura estd afectando a la paroquia en diferentes ambitps, demostrando
que solo el: 26.44% de la poblacion tiene servicio de cano recplector, mientras
que el 45.24%, la arrojan en fereno baldio o quebrada, el 17,16% la queman,
asi como apenas un 5.76%, la entierran, un 3.29% de la poblagién la arrcjan a
rios, acequias o quebradas y el 2.12% lo hacen de formas no dgclaradas.

La presencia del botodero de desechos sdlidos domésticos dq todo el Cantén
en la parroquia Avila Huiruno, usualmente son concenirados por los habitantes
de la vivienda en un solo recipiente, el cual, luego, es descqrgado a un solo
camién recolector, el cual a su vez los transpaorta a un solo siqo de disposicion
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final, donde la problemdtica originada por la gestién inadecuada de los
residuos sofidos se estd agravando cada dia, practicamentq en definitiva la
disposicion de los residuos solidos es deficiente. Esto da origep a una serie de
problemas de salud publica graves.

En las escuelas no se tiene el cuidodo de organizar o clayfficar la basura,
aspectos que luego dan como resultado, la indiferengla hacia estas
iregularidades, es por ello que de ser posible debe involucrar?e a las escuelas
en sus diferentes niveles a manera de sensibilizacién y después reproducir con
las personas de la comunidad, tfalleres o platicas que generen una
concientizacion en la poblacidn.

Los servicios telefénicos son deficientes o nulos lo que refrasa los reportes como,
por ejemplo, en caso de cualquier emergencia, accesos terrgsires limitados o
que conlleva a desplazamientos de fiempo prolongados y de dificil acceso

4.10. Sistema vial en Avila Huiruno.

La Parroquia de Avila Huiruno, esia coneciado por un sistgma vial que le
permite comunicarse con su entorno Cantonal y Provincia, y en su interior
destacandose como ejes viales principal: la Carretera interocg@nica que parte
desde Quito hasta la ciudad de San Francisco de Orellana; atrgviesa caniones
como Quijos, Archidong, Loreto y Coca.

La parroquia de Avila Huiruno, cuenta con un total de 68.13 Fm. La densidad
vial toial de la Parroquia es 4.79. km/km2, distribuida un 6.84 Km. Que
corresponde al 4.66% en pavimentada y un 95.34% es de tierg con una capa
de lastre corespondiente a las vias secundarics.
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5. Problemadticas Principales en Avila Huiruno

Basado en el diagnéstico y recogiendo informacion en las matrices de los
problemas planteados en el PDyOT Parroquial y que se epmarcan en las
competencias del GAD Municipal, resaltamos las siguientes:

En el servicio de Salud por la carencia de Boliquines Cpmunitcrios y en
general atencién de Salud originado principaimente por la falta de
capital humano capacitado en la localidad.

Faita de organizacion en lo comunidad relacionada a lg falta de interés
en designar un Responsable del botiquin.

Falta de interés de las autoridades en impulsar proyectos en el sector de
la salud vinculada directamente por lo falta de experienpic.

Falta de geslion enire.Comunidad y Autoridades volviendo ineficientes a
iniciativas previas ya sea por falfa de medicamentos o fimplemente por
no tomar en cuenta los factores locales de la gente del campo.

En el Sistema Educativo por carencio materiales de Mobiliario y Material
didactico en escuelas de la Localidad principalmente griginado por dos
factores, como son la falla de gestién y coordinacién enire la
comunidad, las Direclivas Educativas de la localidad y las Autoridades
de la Junta Parroquial; y en segundo lugar la falia de cuidados y
mantenimiento de los recursos materiales previamente.

Pérdida de expresiones y patimonio cultural ancestral de los
comunidades principaimente por el avance de fecnologios.

Poco respeto a las etnias que integran la comunidad, sy bagaje cultural
y la falta de capacitaciones en gestion Cultural de las expresiones
existentes en la localidad.
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4. Objetivos de la propuesta

6.1. Objetivo Estratégico General:

Hacer del GAD parroquial de Avila Huiruno una institucién que contribuya de
manera efeciiva en el mejoramiento de la calidad de vida de |os pobladores y
pobladoras de la paroquia.

6.2. Objefivos Estratégicos Especificos

OEl.- Promover un ambiente sano y saludable en la pamoquia, que
contribuya al desarrollo sostenible y susteniable.

OE2.- Mejorar la convivencia ciudadana en la pamroquia mediante la
promocién de los espacios pUblicos.

OE3.- Fomentar en la parroquia un desarrollo econdmicp basado en la
sostenibilidad con nuevas alternativas

OE4.- Promover la conectividad a lo largo de la pamroquia como
mecanismo para su mejor desarmollo.

OES5.- Forfalecer la gestidon y la insfitucionalidad del GAD parroquial
mejorando su respuesia hacia la ciudadania.

OEé6.- Impulsar y promover la equidad, la inclusion y la proteccion integral
de los grupos sociales de la pomoquia en especial dg los grupos de
atencién prioritaria. ’ '

OE7 .- Fortalecer la identidad pluricultural de ia pamroquia promoviendo el
respecto y el reconocimiento de nuestros valores ancesfrolqs

6.3. Pian de trabgjo plurianual de acuerdo a la dignidad a la que hubleren

optando, en el que se establecerdn las propuesias y estrategias a
ejecutarse de resuliar electos;

Programa de Gobierno 2019-2023 Afianza "AVANZAMOS JUNTOS”
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Plan de Gobierno Plurfanual. Allanza Avanzamos Juntos 2019-2023. GAD Parroquial de AVILA HUIRUNO
realidad amazonica, fortaleciendo las Qoﬁcwaou de desarolio produciivas
cadenas de valor en la pamoguia
Colaborar con el GAD Provincial el
forfalecimiento a las organizaciones X X X X X
produclivas
Promover y coordinar iniciativas furisiicas en | Dar seguimiento al Plan Provincial
OE3.2 la pamoquia con el objelivo de ir | Turistico y contribuir a su ejecucion en X X X X X
R fronsformando la identidad ™ de Orellana | el tenilono de lo paroquia
hacia una provincla turistica , , )
'OE4,- Promover la conecilvidad a lo largo de la parroquia como mecanismo para su mejor desaolio
Forlalecer lo nosmﬂnz_,\_mwa Emo“ en la m: ,owoo__dswnwo.hn no__.. el GAD
pamnoquia, mejorando el sistema via rovincial establecer el mecanismo
OEd4.1 para el montenimiento vial de la X X X X X
_ _ , | pamoquia y apertura de nuevas vias
| OF5.- Fortalecer la gestién y la Instiiucionalidad del GAD parroguial mejorando su respuasta hacla la cludadania
Aclualizar el PDyOT pamoquial en | Revisar y actualizar el PDyYOT en base
coordinacién con los GADs cantonal y{a los lineamienfos establecidos por X X
OE5.1 provincial y las Qm_ono"u,w.:wm %J_:Mﬁm:ﬂmm. SENPLADES
en consonancia con el Plan Nocional de .
R Evaluar la ejecucion del PDyOT
Desamrolio 2017-2021 pamroauiol 2019-9023 % X X X
Dor seguimiento a las obras y servicios | Vigilar la ejecucidn de obras que se
publicos que se brinden en lo paroquio | ejecuten en el tenitorio la
OES.2 para que estos sean brindados y ejecutados | porroquia por los ofros  GADs, asl X X X X X
de la mejor manera como la calidad de los servicios _
poblicos que se brinden
Disefior e implementar en coordinacién con | Revisar y elaborar nueva propuesta X X
_Ww on.ozwmm mwm.co_mm :M_ nmcm.ano:uﬂ: un ::m&m de presupuestos pardicipativos
sistema  Instituc e icipoc
OES.3 | oiidadana que permitan ser mGs eficientes | ecutar o nuevo  sstema = de
en el desarolio noaOJQQ y transparentar | Presupuesto participativo pamoquial X X X
de mejor manera la gestién paroguial
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plan de Goblerno Plurianual. Alianza Avanzamos juntos 2019-2023. GAD Parroquial de AVILA HUIRUNO

Fortalecer la gestidbn para mejoror la Gestionar y coordinar la n.oouﬂoaas
OEL.5 acluacion de la cooperacion intermacional | infemacional  que aoctite en la

: en la paroquia - | paroquia : : v
' Ot4.- Impulsar y promover la equidad, la.inclusién y la proteccién infegral de los grupos soclales de
alenciénprolada’ e SRR LTI

Promocionar la defensa de los derechos a | Elaborar programas para el apoyo a
los grupos de atencién piioriiqria mediante | grupos de atenclén prioritaria

OEé.1 programas sociales en coordinacién con | ..
Ejecutar los programas para €l apoyo
olras instancios e ons o alencion prioritaria poy X X X X

Promocionar las aclividades deporiivas | Elaborar un plon en coordinacion con

como mecankmo paa proporcionar | otras instancias ra forialecer lo X X
alternativas de ocio para los grupos sociales promocién de acfividades deportivas
OE$.2 . en lo parroquia
Eecutar el plon ra fortalecer la
promocién'de actividades deportivas X X 1 X X
en la paroguio
OE7.- Fortalecer ka identidad pluriculiural de la via promoviendo el v el reconocimiento de nuestros valores anceshales
Promovery r ka expresion de ar eventos y actividades para
OFE7.1 y tradiciones de las naclonalidades y “uoa difundir y promover la arlesy X X X X X
: pueblos que habitan la paroquia radiciones de las nacionalidades y

pueblos de la paroquia
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7. Mecanismos peridédicos y piblicos de rendicion de cuentas de su
gestion.

El presente Programa de Gobierno para el GAD Parroquial de Avila Hulruno,
periodo 2019 - 2023 fiene plena comespondencia y concordancia con las
facultades y atribuciones establecidas por la Constitucion de Ja Republica, asi
como del resto de legislacion vigente, y se encuentrg debidamente
respoidado por lg Alianza "Avanzamos Juntos™.

En atencién a lo previsto en el Numeral 11 del Articulo 83 de Iq Constitucion de
la RepUblica —que obliga a asumir las funciones publicas come un servicio a la
colectividad y rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad de acuerdo con la
Ley-, y en estricto cumplimiento de los arficulos 88 y demds pertinentes de la
Ley Orgénica de Parlicipacion Ciudadana, y con el fin de qoranﬁzor gue kb
poblacion de la parroquia pueda tener acceso a la informagién relacionada
con la gesfion publica, de manera periédica y permanente, pueda de igual
manera vigilar el cumplimiento de las politicas publicas establgcidas, asf como
lo dispuesto en el presente plan de Gobiemo y de igual mgnera prevenir y
evitar la cormupcidn y el mal Gobierno, se plantean los siguientas mecanismos:

1.- Hacer publico el presente Programa de Gobiermo Pamrpquial de Avila
Huiruno de manera permanente a través de la pagina web insflfucional.

2. Presentar un informe anual sobre as labores ante log ciudadanos y
ciudadanas del territorio parroquial;

3. Organizar un evento pamroquial anual para el informe anual de labores y de
igual manera realizar un evento anual con fodas lkas comunidgges.

4. Transparentar su gestién, manteniendo adecuadamente ipnformados a los
ciudadanos de todas las actividades del GAD parroquial Avilg Huiruno a través
de la pdgina web y ofros instrumentos implementados;

5.- Cumplir con el articulo 7 de la LOTAIP, sobre a entrega mensual de
informacion publica.

6. Difundir sus actividades y realizaciones de gobiermno, a traves de los medios
de comunicacién de la localidad.

7. Promover que las sesiones de la Junta Parroquial sean abiertas al publico.

8.- Disefiar e implementar en coordinacién con los acjores sociales y
ciudadanos un nuevo sistema institucional de parlicipagion civdadana
tomando en cuenta la legislacion actual, que permita franspgrentar de mejor
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manera la gestion parroquial y mejorar los mecanismos de rendicion de
cuentas y control social.

9- Solicitar la conformacion de veedurios ciudadanas al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social para los procesos de ejecucion de
obras y gestion de proyectos.

CANDIDATOS/CANDIDATAS

No. | PRINCIPALES SUPLENTES
v7d [/
V| gt o
s - £
FROILAN CESAR YUMBO NARVAEZ VICTORIA CARMELICIA AJON GUTIERREZ
1500471881 1500608920
e -
LT "
P s Lot ) k.
2 - | AR
| DEISY EDITH GREFA VARGAS JORGE ANDRES GREFA fALAPUCHA
2200496376 1500688286
2 )
3 7
EDMUNDO EDUARDO SALAZAR GREFA TANIA ANDREA CHONGP SHIGUANGO
1500640857 2200377592 '
2| Rl s
ANA MARISOL GREFA TANGUILA VENTURA FRANCISCO TAPUY ALVARADO
2200144711 1500189244
oy ~
CRISANTOS DE JESUS BENAVIDES PIGUAVE | BLANCA NORMA YUMBO GREFA
1202394282 | 1500275969 '
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CERTIFICACION

El presente plan de trabajo fue analizado y aprobado por los
Candidatos a la Junta Parroquial Avila Huiruno, Cantén Loreto.

Certifico. .

Procurador Comun de la Alianza Avanzamos luntos
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